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 الملخص التنفيذي

تحديد مخاطر غسل الأموال  يُعنى هذا التقرير بعملية التقييم الوطني لمخاطر غسل الأموال وتمويل الإرهاب في جمهورية العراق، بهدف            

 في تنفيذ متطلبات التوصية  
ً
الأولى من  وتمويل الإرهاب ، وفهمها وتوجيه الموارد من اجل خفضها على نحو فعّال بناء على نتائج التقييم، والتزاما

أهمية ب لإدراك جمهورية العراق  الخاصة بمطالبة الدول الأعضاء بتحديد المخاطر وفهمها وتقييمها ، و  (FATF) توصيات مجموعة العمل المالي 

  الموضوع  
ً
 وطنيا

ً
عّد بمثابة ضرورة ملحة وتفرض على الدول ان تتخذ الإجراءات اللازمة لكونه مطلبا

ُ
ولأجل تلبية متطلبات تلك التوصية التي ت

التقييم اللازمة لإنجاز  عملية  تنسيق الإجراءات  في ذلك تحديد سلطة وآلية  العر   بما  انجزت جمهورية  تقييمها الاول لمخاطر غسل  فقد  اق 

 .الاموال وتمويل الارهاب

( من قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل  7وحسب ما نصت عليهِ احكام المادة )  2019إذ تم البدء بمشروع التقييم أعلاه خلال عام   
ً
/ سادسا

( تولي مجلس مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرها  2015( لسنة  39الإرهاب رقم  اللازم  وكذلك  من خلال  الدعم  التقييم وتوفير  لعملية  ب 

كل من )السلطات القضائية، البنك المركزي العراقي، وزارة الداخلية، مكتب مكافحة   ن الجهات المعنيةع ممثلين    تألف من   تشكيل فريق فني  

جهاز مكافحة الإرهاب ،الهيئة العامة للكمارك،   غسل الأموال وتمويل الإرهاب، هيئة النزاهة الاتحادية ، جهاز المخابرات، جهاز الامن الوطني، 

التامين  ديوان   ، المالية  الاوراق  هيئة   ، للضرائب  العامة  الشركات،  ،  الهيئة  الرقابية  تسجيل  الجهات  وتشمل  المالية  غير  والمهن  والاعمال 

اضافة الى تشكيل  (،  نوعية ودائرة التسجيل العقاري والاشرافية على كل من  نقابتي المحامين والمحاسبين والجهاز المركزي للتقييس والسيطرة ال 

ممثلين عن القطاع الخـــاص  شمل التقييم  فريق تنسيقي من موظفي المكتب عملَ على التنسيق ما بين الجهات كافة لانجاز عملية التقييم ،كما  

شركات التأمين وشركات التداول في بيع  روني،على غرار )موظفي كل من المصارف الحكومية والخاصة، شركات الصرافة، شركات الدفع الالكت

من خلال عينة   لاعمال والمهن غير الماليةممثلي ا، و وشراء الاوراق المالية، اضف الى ذلك ممثلي عن المنظمات غير الربحية العاملة في العراق  

العقارات(   وقطاع  والصاغة  والمحاسبين  المحامين  من  الى  مختارة  في  اضافة  العاملة  المعنية  الجهات  كور عضوية  ،  داقليم  فريق  وتبنى  ستان 

،    المعتمدة من قبل البلدان الاخرى في انجاز تقيماتها الوطنية للمخاطر منهجية البنك الدولي اداة مجموعة العمل المالي وعلى     التقييم اعلاه

بيان أهمية و   نشر الوعي  بهدف    (  2021و    2020و    2019لدولي  خـــــلال الاعـــوام)  التدريبـــــات من قِبل خبراء البنك ا اعضاء فريق التقييم  تلقي  كما  

في  تلك  التقييم الوطني لمخاطر غسل الأموال وتمويل الإرهاب وبيان دور كل قطاع في مكافحة   التوقيتات اللازمة الجرائم وإجراءات الالتزام 

 .العراق على الصعيد الدوليجمهورية  وى تصنيف وما لهُ من أثر في تحسين مست ، عملية التقييم لانجاز 

( وبمشاركة 2022/يلول كما انتهت جمهورية العراق من اعداد تقريرها الأول للتقييم الوطني لمخاطر غسل الأموال وتمويل الإرهاب خلال شهر )ا

على دراسة الاطار التشريعي والاحصائيات المتعلقة تقييم  تقرير الوارتكز    المذكوره أعلاه،  كافة الجهات الوطنيــة في انجاز عملية التقييم الوطني  

جمعها بالجرائم الاصلية وعلى العديد من المعلومات الاستخباراتية والأمنية وكذلك تم الاعتماد على نتائج التحليل لتلك الاحصائيات التي تم  

 -:من مختلف الجهات، والتي بينت الاتي

الوطني لمخاطر غسل الأموال في جمهورية العراق هي بمستوى )متوسط مرتفع( وتم التوصل الى هذه    خلصت النتائج النهائية لعملية التقييم

 
ً
 .النتيجة من خلال تحديد التهديدات ونقاط الضعف على المستوى الوطني ايضا

خلصت النتائج الى إن مستوى التهديدات في جمهورية العراق فيما يتعلق بغسل الأموال الناتج عن متحصلات للجرائم الاصلية بمستوى  اذ  

التي تنتج عنها متحصلات مالية كالفساد والاتجار بالمخدرات والمؤثرات في جمهورية العراق و تحديد الجرائم السائدة     من خلال )متوسط مرتفع (  

الاحتيال  العقلي  التزوير،  بالأثار،  الاتجار  الضريبي،  التهرب  النفطية،  المشتقات  تهريب  لم ة،  بالنسبة  اما  بالنسبة  ،  التهديدات  تقييم  ستوى 

العقارات   لقطاع  بالنسبة  نتائجها  أظهرت  فقد  بمستوى  للقطاعات  ب بانها  الصرافة  ولشركات  المصارف مستوى )مرتفع(،  ولقطاع  )مرتفع(، 

 . رتفع(،ولشركات الدفع الإلكتروني بمستوى )متوسط(، ولقطاعي الأوراق المالية والتأمين بمستوى )منخفض( لكل منهابمستوى )متوسط م

 
 2020المركزي للإحصاء  لعام اسقاطات عدد سكان جمهورية العراق  الصادرة عن وزارة التخطيط / الجهاز   (1)



قطاع نقاط ضعف  أظهرت النتائج النهائيـــــــــــــــــــــــــــــــة لكل من  والتي  نقاط الضعف على المستوى الوطني    على تحديد    تقييمالاعتمدت عملية  كما  

كما  الدفع الالكتروني بمستوى )متوسط(،  شركات  شركات الصرافة بمستوى )متوسط مرتفع(، و ول )متوسط مرتفع(،   ارف بمستـــــــــــــــــــــــوى المص

بالنسبة للصاغة وتجار الاحجار الكريمة وبمستوى    لقطاع الاعمال والمهن غير المالية المحددة بمستوى )متوسط مرتفع(نقاط الضعف  اظهرت  

 وى  ــــــــــــبمست اط الضعف ــــــــــــــــــــــفكانت نقالتامين  اما قطاع ، وبمستوى )متوسط مرتفع( لكل من المحاسبين والمحامين  ،)مرتفع ( بالنسبة للعقارات

أظهرت النتائج النهائية    وفيما يتعلق بتقييم مخاطر تمويل الارهاب فقد  خاطر(الأوراق المالية بمستوى ) متوسط الموكذلك  )متوسط المخاطر(،  

  بمستوى ) مرتفع( بأنهاوى  جمهورية العراق  ــــــــــــــــــــــــــــلمخاطر تمويل الإرهاب على مست 

 

 الفصل الأول: نظرة عامة عن البيئة التنظيمية والسياسية والاقتصادية في العراق.                      
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 ً يبلغ طولهُ )،    2( كم437,072جمهورية العراق هي دولة إتحادية مستقلة ذات سيادة كاملة تبلغ مساحتها نحو )
ً
 ساحليا

ً
( كم  58وتمتلك قطاعا

الساحل الشمالي للخليج العربي، وتتشارك جمهورية العراق في الحدود مع البلدان كل من الشمال مع تركيا، ومن الشرق مع ايران، ومن  على  

الغرب مع  الاردن، ومن الجنوب مع السعودية، ومن الجنوب الغربي  مع سوريا، وكذلك من الجنوب الشرقي مع  الكويت، وتتألف جمهورية  

، ويجري في جمهورية العراق نهران رئيسيان هما )دجلة والفرات( من    (19العراق من )
ً
بغداد هي العاصمة رسميا تكون محافظة   ، محافظة 

 الشمال الغربي الى الجنوب الغربي ، والعملة الرسمية في الدولة هي )الدينار العراقي( . 

%( من الاجمالي في حين شكلت نسبة  51ها نسبة الذكور ما يقارب )(مليون نسمة ، تشكل في40,150,174بلغ عدد سكان جمهورية العراق نحو )   

(% منهم في المناطق  70%( من اولئك السكان في المناطق الريفية ، في حين تسكن نسبة )30%( من اجمالي السكان، وتسكن نسبة )49الاناث )

 ردية. الحضرية  اللغتان الرسميتان في جمهورية العراق هما اللغة العربية واللغة الك

 نظام الحكم    1-2

شرع عام 
ُ
، والدين الاسلامي هو دين  2005نظام الحكم في جمهورية العراق هو جمهوري نيابي )ديمقراطي( ويعمل بموجب الدستور العراقي الم

اخرى   ديانات  وتوجد  العراقي،  الشعب  لغالبية  الاسلامية  الهوية  على  الحفاظ  يضمن  العراقي  الدستور  وان  الايزيدية،  الدولة  )كالمسيحية، 

 لا يتجزء من العالم الاسلامي. 
ً
 الصابئة المندائيين( والعراق عضو فعّال ومؤسس في جامعة الدول العربية وملتزم في ميثاقها وجزءا

 الاقتصاد العراقي      1-3

من إجمالي الإيرادات الكلية للموازنة    %( 95يعد الاقتصاد العراقي مثال للاقتصاد الريعي، إذ تشكل إيرادات تصدير النفط الخام ما نسبته )

ذي  العامة للعراق، و ان هذا الاعتماد الكبير على الإيرادات النفطية يجعل الاقتصاد العراقي عرضة لمخاطر تقلبات أسعار النفط الخام، وال

مباشرة، فعلى الرغم من كون الإيرادات ينعكس بصورة مباشرة على قدرة الحكومة على تمويل نفقاتها، وبالتالي على النشاط الاقتصادي بصورة  

لحكومي  النفطية تشكل النسبة المذكورة من الناتج المحلي الإجمالي، إلا أن الأخير مرتبط بصورة أو بأخرى بالإنفاق الحكومي، إذ يعد الانفاق ا 

% (تقريبًا  29عار الجارية في العراق بنسبة )انخفض الناتج المحلي الإجمالي بالأس 2020المحرك الأساس للنشاط الاقتصادي في العراق وفي عام 

 بما كان عليه في عام  
ً
% (تقريبًا، ويمكن من  13، ويعود ذلك إلى انخفاض ايرادات تصدير النفط الخام في المدة نفسها بمعدل )2019مقارنة

                                     كما يلي:و  المحلي الاجمالينسبة مساهمة الانشطة السلعية المكونة لــلناتج ل لموضحالاتي ا ( 1شكل رقم )خلال ال 
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قام مجلس مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب بإطلاق استراتيجيتين وطنيتين لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب في جمهورية العراق  

- 2021، والثانية للمدة  2020-2017الأولى للمدة  الاستراتيجية  ،  عداد تقرير التقييم اعلاهلغاية ا  2015( لسنة  39رقم )منذ تشريع القانون  

الإرهاب  ، 2023 وتمويل  الأموال  غسل  لمكافحة  الاولى  الوطنية  للاستراتيجية  مكملة  الثانية  الاستراتيجية  بتحديث    وتعد  المباشرة  وتمت 

الاستراتيجية الوطنية لمكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب وتضمينها نتائج التقييم الوطني للمخاطر بما يضمن خفض المخاطر وتخصيص  

ان الاستراتيجية الجديدة المزمع اصدارها  و على وفق الاولويات   حديد الأهداف الاستراتيجية والاهداف الفرعية المنبثقة عنها  من خلال ت الموارد  

 .  2027-2023بالمدة من  ستعنى  

 جهود تعزيز الشمول المالي في جمهورية العراق    1-5

م ) البنك الدولي،  ــــــــــــــــــــــــــن هــــبالتعاون مع صندوق النقد العربي والشركاء الاستراتيجيي اتخذ البنك المركزي العراقي إجراءات عديدة بهذا الشأن  

سس سليمة   ،(GIZالتحالف العالمي للشمول المالي، الوكالة الألمانية للتنمية الدولية
ُ
تشكيل لجنة عليا للشمول  تمثلت ب   والتي اسهمت في وضع أ

 إعداد الاستراتيجية الوطنية للشمول المالي وضمان إيصال الخدمات الى جميع الفئات و   انبثقت عنها تشكيل لجان فرعية    2018المالي خلال عام  

 .... الخمشروع أتمتة عمل الوزارات الحكومية ورقمنة التعلم الإلكتروني في العراق

تفعيل الجباية الالكترونية للجهات المفوترة  ومن اجل الحد من التعامل بالنقد الكاش )تقليل الاعتماد عليهِ( في تسديد الالتزامات المالية  تم  

 لإستراتيجية البنك ا 378اصدار قرار من الامانة العامة لمجلس الوزراء رقم ) و 
ً
لمركزي العراقي  (المعني باعتماد و تفعيل الجباية الالكترونية وفقا

 من البطاقات الى المصارف مباشرة الماسك لحساب المفوترة التي تعمل على اتم
ً
تة والتي تهدف الى توفير خدمة عرض ودفع الفواتير الكترونيا

ر الحكومية بعض الدوائ  2022دوائر ومؤسسات الدولة عن طريق نظام المدفوعات العراقي ونظام المقاصة الالكترونية، وقد باشرت خلال عام  

ت وزارة بتفعيل الجباية الالكترونية على غرار )صندوق الإسكان التابع لوزارة الإسكان والاعمار والبلديات، وكذلك وزارة الكهرباء وبعض تشكيلا 

  
ً
تيجية البنك المركزي  بالانسجام مع استراوالذي جاء     2023( لسنة  23044المرقم )التجارة العراقية ( ، كما اتخذ مجلس الوزراء العراقي قرارا

بما يتلائم مع توصيات قطاع    POSالعراقي وتوجهاته في دعم الشمول المالي والاستخدام الامثل لقنوات قبول الدفع الالكتروني لاسيما نقاط  

 .  2023/دخل حيز التنفيذ خلال شهر حزيران  ، وان القرارالشمول اثناء عملية تقييم المخاطر

 الإطار المؤسس ي لمنظومة مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب     1-6

فقد تم تحديد الجهات الرئيسية المعنية بمنظومة مكافحة   2015( لسنة  39حسب ما ورد في قانون مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب رقم )

)مجلس مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب، ومكتب مكافحة غسل  غسل الاموال وتمويل الارهاب في جمهورية العراق وهي الجهات كل من  

 عن عدة جهات اخرى داعمة في مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب وكما  
ً
الاموال وتمويل الارهاب، لجنة تجميد اموال الارهابيين(، فضلا

 في تحق التي لها  جهات انفاذ القانون  و السلطة القضائية في العراق  )    يلي 
ً
يق الواجب الدستوري الذي نص عليهِ الدستور العراقي والذي  دورا

الانشطة السلعية
46.4%

ةالانشطة التوزيعي
21.2%

الانشطة الخدمية
32.4%



يقض ي )بحماية حقوق وحريات المواطنين والمؤسسات العاملة فيها كافة(، ولا يقتصر دورها على معاقبة المخالف واعادة الحقوق فقط، وانما  

القانون  انتهاك  تمنع  الى خلق ظروف  جهاز الامن  و   جهاز مكافحة الارهاب  و   الوطني العراقي   جهاز المخابرات،  مستشارية الامن القومي و   يمتد 

 . وزارة الداخلية و الوطني 

وزارة المالية/   دائرة مراقبة الصيرفة ،  / البنك المركزي العراقيو  مجلس الوزراء/ هيئة الاوراق الماليةومنها    المؤسسات الرقابية والاشرافية  وكذلك  

التأمين   الوزراء/    وديوان  العامة لمجلس  المنظمات غير  الامانة  ان هنالك  دائرة  ، كما  بمكافحة غسل الأموال  الحكومية  جهات أخرى معنية 

وزارة المالية  وهي      2015( لسنة  39تعمل مع منظومة مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب  ومعنية بتطبيق احكام قانون رقم )  وتمويل الإرهاب

وزارة العدل/ دائرة التسجيل  و وزارة التخطيط/ الجهاز المركزي للتقييس السيطرة النوعية  و الهيئة العامة للضرائب  و الهيئة العامة للكمارك     /

الجهات   ، فضلا عن  اقيين نقابة المحاسبين والمدققين العر   ن و نقابة المحامي اضافة الى    وزارة التجارة / دائرة تسجيل الشركات   ،العقاري العامة

 .ستاند كور  ماقلي في 

 

 الفصل الثاني: منهجية التقييم الوطني لمخاطر جريمتي غسل الأموال وتمويل الإرهاب. 

 مشروع التقييم الوطني للمخاطر: 

المختصة والقطاع الخاص وغطت  يُعّد هذا التقييم هو الاول الذي اجرتهُ جمهورية العراق، حيث شارك في العملية ممثلو كل من السلطات  

( وشمل نطاق التقييم )السلطات القضائية، البنك المركزي العراقي، مكتب مكافحة غسل الاموال  2020  -   2018البيانات المستخدمة المدة )

ال  للكمارك،  العامة  المالية/الهيئة  وزارة  الخارجية،  وزارة   ، القانون  انفاذ  النزاهة، جهات  الإرهاب، هيئة  وزارة  وتمويل  للضرائب،  العامة  هيئة 

التأمين،   ديوان  المالية،  الاوراق  هيئة   ، العقاري  التسجيل  الشركات،  العدل/دائرة  الحكوميةدائرة تسجيل  غير  المنظمات  الى  (  دائرة  اضافة 

 المالية   غيرالمهن  والاعمال و مشاركة اكاديميين وممثلين عن القطاع الخاص ممثلا برابطة المصارف، المؤسسات المالية المصرفية وغير المصرفية،  

  عتماد  المصادر المفتوحة للمعلوماتاقليم كوردستان والا  ، وكذلك  المحددة  
ً
 .ايضا

الا  مكافحة غسل  مكتب  المجلس  خولَ  مع بدوره  التنسيق  يتولى  للمخاطر  الوطني  التقييم  لعملية  فني  فريق  بتشكيل  الارهاب  وتمويل  موال 

حيث بلغت عدد الاجتماعات التي عقدها الفريق اعلاه مع مختلف الجهات المعنية  الجهات  المعنية ويتولى عملية التدريب على منهجية التقييم  

كة ممثلو القطاع الخاص في جميع مراحل التقييم الوطني للمخاطر وعملية جمع الاحصائيات ( اجتماع وبمشار 100في عملية التقييم  اكثر من )

 والمعلومات وتحليل النتائج. 

 الفرق الفنية وأداة التقييم:   

أداة البنك الدولي من  واستخدام أداة البنك الدّولي لتنفيذ عملية التقييم الوطني ، وتعتبر  ,(  FATFتم اعتماد منهجية مجموعة العمل المالي ) 

الأدوات الهامة في تقييم المخاطر على المستوى الوطني وقد تبنت عشرات الدول هذه الاداة التي تقوم بتقسيم العمل الى فرق متعددة وفق  

ة على النحو  الاختصاصات، وتقوم تلك الفرق بجمع المعلومات من المصادر المختلفة، وانقسمت فرق العمل في العراق الى تسعة فرق رئيسي 

فريق التأمين  و فريق الأوراق المالية  و فريق الشمول المالي  و فريق المؤسسات المالية المصرفية  ،  فريق تحديد نقاط الضعف  و فريق التهديدات    الاتي: 

،    (ي دائرة التسجيل العقار فريق الأعمال والمهن غير المالية )نقابة المحاسبيين، نقابة المحامين، الجهاز المركزي للتقييس والسيطرة النوعية،  ،  

، ويمكن من خلال الشكل التالي ايضاح الشركات    تسجيلودائرة   حكومية  المنظمات غير الدائرة  الجهات كل من  عن  ممثلين في الفريق  اضافة الى  

عتمدة في التقييم وكالاتي :
ُ
 -اداة البنك الدولي الم



 رفي تقييم المخاط  المستخدمة البنك الدوليأداة ( 2) شكل رقم                                                                               

 الفصل الثالث: عملية التقييم الوطني لمخاطر جريمة غسل الأموال

 التقييم العام لمخاطر جريمة غسل الأموال  3-1

ــة متوسطططر مرتفططط تـــم تقيـــيم مخـــاطر جريمـــة غســـل الأمـــوال فـــي جمهوريـــة العـــراق بمســـتوى )  ــى تقيـــيم التهديـــدات العامـــة لجريمـ ( ، ويعـــزى ذلـــك الـ

(، كمــا هــو موضــح متوسطر مرتفط (، وتقيــيم نقــاط الضــعف النهائيــة علــى المســتوى الــوطني بتصــنيف )  متوسر مرتف غسل الأموال بتصنيف )

 بخارطة المخاطر أدناه:

 ( خريطة مخاطر غسل الأموال وتمويل الإرهاب على المستوى الوطني 3شكل رقم )



 
 

( ادنــاه وخريطــة المخــاطر التاليــة نتــائج تقيــيم مخــاطر جريمــة غســل الأمــوال لكــل قطــاع علــى حــدة، 1إما على المســتوى القطــاعي، يوضــح الجــدول )

 النهائية في كل قطاعوذلك بناءً على دمج نتائج التهديدات مع نقاط الضعف  

 ( نتائج تقييم جريمة غسل الأموال لكل القطاعات  1جدول رقم )                                                        

 القطاع درجة التهديدات بالقطاع  درجة نقاط الضعف بالقطاع  مستوى المخاطر بالقطاع 

 المصارف  متوسر مرتف  متوسر مرتف  متوسر مرتف 

 الأوراق المالية منخفض متوسر متوسر منخفض 

 التأمين منخفض متوسر متوسر منخفض 

افة مرتف  متوسر مرتف  مرتف   الصر

 الدف  الالكتروني متوسر متوسر متوسر

 المحامين  منخفض متوسر مرتف  متوسر

 المحاسبين والمدققين  منخفض متوسر مرتف  متوسر منخفض 

 العقارات  مرتف  مرتف  مرتف 

 الصاغة وتجار الأحجار الكريمة متوسر منخفض  متوسر مرتف  متوسر  
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 تحليل التهديدات العامة لغسل الأموال     

ــة فـــي جمهوريـــة العـــراق بدرجـــة    عـــرف متوسطططر مرتفططط تـــم تحديـــد مســـتوى التهديـــدات العامـ
ُ
ـلحق [، وت ــُ ــي تـ ــا الأنشـــطة الاجراميـــة التـ التهديـــدات بأنهـ

د الضرر بالبلد او المجتمع او الاقتصاد، إذ عادة ما يكون تحديد التهديدات نقطة البدايــة فــي تطــوير وفهــم مخــاطر غســل الأمــوال، و هــدف تحدي ــ

اجــراء تحليــل لقضــايا غســل الأمــوال و  توى البلــدتحديــد الجــرائم الاصــلية ذات العوائــد الماليــة مــن حيــث مســتوى التهديــد علــى مس ــ التهديــدات الــى

 لغســل الأمــوال بجانــب الجــرائم الاصــلية ونتــائج القضــايا التــي تــم التحقيــق فيهــا و 
ً
مقاضــاة لتحديــد عــدد المــرات التــي يــتم فيهــا توجيــه الاتهــام فعليــا

 .  مرتكبيها وإدانتهم

 التهديدات العامة والجرائم      

مــــن خــــلال مــــا توصــــل اليـــــه الفريــــق المعنــــي بتقريــــر التهديـــــدات علــــى المســــتوى الــــوطني وبالاســـــتعانة بالإحصــــائيات النوعيــــة والكميــــة وأراء الخبـــــراء 

 الاتي:ك   كما في الجدول   المختصين، تبين ان اكثر الجرائم المتفشية في العراق والتي تم تقييمها  

 المستوى الوطني تقييم التهديدات للجرائم على   (2) جدول 

 درجة التهديد  الجريمة

 مرتف  جرائم الفساد

 مرتف  تجارة المخدرات والمؤثرات العقلية

 متوسر مرتف   تهريب النفر والمشتقات النفطية

 متوسر  التهرب الضريبي

 متوسر المتاجرة بالآثار الوطنية

 متوسر جرائم التزوير 

 متوسر الاحتيال 

( الآتي درجة التهديدات على المستوى القطاعي )ولا يمثل ذلك نقاط الضعف بها 3يمثل الجدول ): تهديدات غسل الأموال على القطاعات     

 والتي تم تحليلها(: 

 التهديدات على مستوى القطاعات  (3) جدول رقم                                                               

 تهديد غسل الأموال على القطاع  القطاع

 متوسر مرتف  المصارف 

 منخفض الأوراق المالية

 منخفض التأمين

افة  مرتف  المؤسسات المالية غير المصرفية / الصر

 متوسر   المؤسسات المالية غير المصرفية/ الدف  الالكتروني  

 منخفض المحامين 

 منخفض المحاسبين والمدققين 

 مرتف  العقارات 

 متوسر منخفض  الصاغة وتجار الأحجار الكريمة

 



 تحليل نقاط ضعف غسل الاموال على المستوى الوطني والقطاعي  

وذلك نتيجة عاملين أولهما القدرة على مكافحة   )متوسر مرتف (   النهائية على المستوى الوطني بتقييم تم تقييم نقاط ضعف غسل الأموال  

( متغير متعلق بالقدرة الوطنية لمكافحة 22نتيجة الاجراء تحليل تفصيلي لـ )  )مرتف ( غسل الأموال على المستوى المحلي والتي تم تقييمها بقدرة  

 لأوجه   )مرتف (مل الثاني المتعلق بنقاط الضعف الاجمالية على مستوى القطاعات والتي تم تقييمها  غسل الأموال ، بالإضافة الى العا
ً
نظرا

 -ادناه: 5وكما مبين في الشكل .تم تشخيصهاالقصور التي  

 الاموال لمستوى الوطني بالنسبة لغسلا ( نقاط الضعف على 5شكل رقم )                                     

                                                                                             

 القدرة على مكافحة غسل الأموال على المستوى الوطني    

النتيجة من خلال  ، وتم التوصل الى هذه  )متوسر مرتف ( تم تقييم القدرة على مكافحة غسل الأموال على المستوى الوطني في العراق بقدرة  

( متغير متعلق بالقدرة الوطنية لمكافحة غسل الاموال تسمّى )متغيرات المدخلات(، حيث كانت نتائج تحليل تلك  22اجراء تحليل تفصيلي لـ )

 ( أدناه:4المتغيرات كما هو موضح في الجدول )

 الوطني  على مكافحة غسل الأموال على المستوى ة ( نتائج تقييم متغيرات القدر 4جدول )

 تصنيف الجودة  المتغير

  جودة سياسة واستراتيجية مكافحة غسل الأموال 
 
 مرتف  جدا

  فعالية تعريف جريمة غسل الأموال
 
 مرتف  جدا

 مرتف  شمولية قوانين مصادرة الأصول 

  جودة جم  ومعالجة المعلومات الخاصة بوحدة الاستخبارات المالية
 
 مرتف  جدا

 متوسر مرتف  التحقيقات في الجرائم المالية )بما في ذلك مصادرة الأصول( قدرات وموارد 

 قريب من ممتاز  نزاهة واستقلالية المحققين في الجرائم المالية )بما في ذلك مصادرة الأصول( 

 قريب من ممتاز  قدرات وموارد الادعاء على جرائم غسل الأموال )بما في ذلك مصادرة الأصول( 

 قريب من ممتاز  واستقلالية المدعين العامين المعنيين بالجرائم المالية )بما في ذلك مصادرة الأصول( نزاهة 

 مرتف  قدرات وموارد الإجراءات القضائية )بما في ذلك مصادرة الأصول( 

 قريب من ممتاز  نزاهة واستقلالية القضاة )بما في ذلك مصادرة الأصول( 

 منخفض جودة الضوابر الحدودية 

 مرتف  شمولية نظام الجمارك فيما يتعلق بالنقد والصكوك المماثلة 

 متوسر فعالية الضوابر الجمركية المفروضة على النقد والصكوك المماثلة

نقاط الضعف على المستوى الوطني بالنسبة لغسل 

الأموال 

(متوسط مرتفع)

نقاط الضعف على مستوى 

( مرتفع) القطاعات

القدرة على مكافحة غسل الاموال 

(مرتفع)على المستوى الوطني



 مرتف  فعالية التعاون المحلي 

 متوسر فعالية التعاون الدولي 

 متوسر منخفض  مستوى نظامية الاقتصاد 

 متوسر الماليةمستوى النزاهة 

 متوسر فعالية تطبيق الضريبة 

افر بنية تحتية موثوق بها لتحديد الهوية   مرتف  تو

افر المصادر المستقلة للمعلومات  مرتف  تو

افر المعلومات حول المستفيد الحقيقي والوصول إليها   متوسر مرتف  تو

                           

 ( قدرة البلد في مكافحة غسل الاموال6شكل رقم )                                                               

 
       

 نقاط ضعف غسل الأموال على مستوى القطاعات 

ونقاط الضعف الخاصة بغسل  تم تقييم نقاط الضعف الإجمالية الخاصة بغسل الأموال من خلال تحديد وتحليل  أوجه قصور القطاعات  

( ادناه الأهمية النسبية لكل قطاع من بين القطاعات ككل، الا أن ذلك لا يعني بالضرورة  4الأموال في كل قطاع على حدة، ويمثل الجدول  رقم )

نقاط الضعف الاجمالية على المستو  التأثير الأكبر على  له  في الاقتصاد الوطني سيكون  النهج  أن القطاع الأكثر  اهمية  ى الوطني، حيث أن 

 : المستخدم في عملية التقييم هذه هو نهج الباب المفتوح  
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الحدود المفروضة 

على النقد 

ةوالصكوك المماثل

جودة الضوابر 

قد الجمركية على الن

ةوالصكوك المماثل

جودة التحقيق 

الجنائي

جودة الادعاءات 

الجنائية

جودة إصدار 

الأحكام القضائية

جودة إطار مصادرة 

الأصول 

القدرة على مكافحة غسل الأموال-نتائج المتغيرات الوسيطة 



 ( ترتيب القطاعات المالية وغير المالية حسب الأهمية النسبية4جدول )                                            

 اسم القطاع  ترتيب القطاع حسب الأهمية )من أعلى الى اقل( 
 10التأثير من نسبة 

 )
 
 )الأعلى هي الأكبر تأثيرا

 8 المصارف  1

 8 العقار 2

افة 3  6 الصر

 5 الدف  الالكتروني 4

 4 الصاغة وتجار الاحجار الكريمة  5

 4 الاوراق المالية 6

 3 التامين 7

 3 المحامين  8

 3 المحاسبين  9

 ( الآتي نتائج تقييم نقاط الضعف في كافة القطاعات:  7ويمثل الشكل البياني )

 
ويلاحظ من الشكل  أعلاه بأن نقاط الضعف المرتفعة تتركز بقطاع العقارات، بينما تم تحديد القطاعات كل من المصارف ، الصرافة ، شركات 

قاط ضعف بمستوى متوسطه مرتفعة، أما باقي القطاعات الدفع الالكتروني، المحامين، المحاسبين، الصاغة وتجار الأحجار الكريمة بان لد ها ن 

التي تم تقييم نقاط الضعف بها بالمتوسطة فما دون  فيعود ذلك الى صغر حجم تلك القطاعات مقارنة بالقطاعات الأخرى وضعف تأثيرها على  

 . المستوى الوطني

 

 

 

المصارف

الأوراق المالية

التأمين

افين الصر

شركات الدف 

المحامين

…المحاسبين 

…الصاغة وتجار 

قطاع العقارات

نتائج تقييم نقاط الضعف في القطاعات( 7)شكل رقم 

متوسر منخفض     متوسر      متوسر مرتف      مرتف 

منخفض  



 قطاع المصارف 

  و، ( والابحاثاعتمد فريق تقييم قطاع المصارف على قواعد البيانات المتاحة لدى البنك المركزي العراقي )دائرة مراقبة الصيرفة، دائرة الاحصاء  

م لدع   والأكاديميين ، وإجراء المقابلات مع الخبراء المختصينالخاص مشاركة القطاع المصرفيب مكتب مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب، و 

لواقع عمل    أقرب نتائج التقييم التي تم التوصل إليها، بالاضافة الى اتباع اسلوب المسح الاستقصائي )الاستبانات( لجمع الحقائق التي تكون  

المفتشين المعنيين بإجراء عمليات فحص امتثال  هذه الأستبانات والمقابلات عدد من الفئات من أهمها  استهدفتالقطاع المصرفي العراقي، أذ  

الأكاديميين وأصحاب البحوث المتخصصة و   مسؤولي الامتثال والابلاغ عن غسل الاموال وتمويل الارهاب في القطاع المالي و   المؤسسات المالية 

 نظمات متخصصة محلية ومراكز تدريب. لموا بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.

 تقييم نقاط ضعف غسل الأموال في القطاع المصرفي  

علــى نتــائج تقيــيم كــل مــن جــودة الضــوابط العامــة )متوسطر مرتفط ( اعتمــد الفريــق فــي تقيــيم نقــاط الضــعف النهائيــة للقطــاع المصــرفي بتصــنيف 

فـــي  هااســـتغلال ن التـــي مــن الممك ـــلمكافحــة غســـل الأمـــوال، بالإضــافة الـــى تقيـــيم نقــاط الضـــعف النهائيـــة والكامنـــة فــي أهـــم منتجـــات القطــاع المصـــرفي 

، خاصــــة تلــــك التــــي تتعلــــق بالتحويــــل الخــــار ي، اذ اتســــمت طبيعــــة انمــــاط غســــل الامــــوال عمليــــات غســــل الامــــوال وذلــــك بحكــــم طبيعــــة نشــــاطها 

 -( ادناه:  8الشكل )التقييم  وكما موضح في نتائج    .بالتدفقات الخارجية

 ( نقاط الضعف النهائية لقطاع المصارف  8شكل )                                                      

 

 تقييم نقاط الضعف الكامنة والنهائية الخاصة بمنتجات القطاع المصرفي 

 من قبل القطاع المصرفي العراقي أذ تم التركيز على الأنشطة ادناه كونها تمثل النسبة الأكبر من إجما
ً
لي المنتجات تم تناول أكثر المنتجات تداولا

ح الى وضع  بحاجة  التي  الثغرات  او  المحتملة  المريبة  العمليات  مواطن خطر  تحديد  ليتم  العراقي  المصرفي  القطاع  قبل  من  ستخدمة 
ُ
لول  الم

الحسابات ،    التمويل التجاري ،  التحويلات الخارجية)ومعالجات لتغطيتها بهدف المخاطر المرتبطة بتنفيذ هذه العمليات ومن هذه الأنشطة  

من ناحية حجم النشاط، تعود للحسابات الجارية ومن ثم التمويل التجاري وبعدها    ان النسبة الأكبرظ  يلاح و   (  الودائع المصرفية.،  الجارية

)ال  البياني  الشكل  الخار ي. ويوضح  التحويل  المنتجات 9ودائع المصرفية واخرها عمليات  في  نقاط الضعف  تقييم  نتائج  التالي  تُقّدمها   (  التي 

الضوابط  المصارف   تطبيق  بعد  النهائية وذلك  الضعف  نقاط  المنتجات، ودرجة  في  المتأصلة  أو  الكامنة  الضعف  نقاط  تشمل درجة  والتي   ،

 -وكما يلي : الخاصة عليها

نقاط الضعف النهائية في قطاع 

المصارف

متوسط مرتفع

نقاط الضعف الخاصة 

بالمنتجات

راجع تقييم المنتجات

جودة الضوابط العامة لمكافحة 

غسل الأموال

متوسط مرتفع



  

 

 الاستنتاجات الرئيسية: 

 ل.الاموا  تتبعان الاستخدام الواسع للنقد يؤدي الى صعوبة   .1

 الابلاغات التي ترد من المصارف الى المكتب لازالت غير متناسبة مع حجم التعاملات المالية للقطاع  وبحاجة الى دعم الابلاغ . .2

 .درجة مخاطر مرتفعةمنتج التحويل الخار ي حاز على   .3

 المعالجات :

 العمل على تقليل الاعتماد على النقد وتفعيل وسائل الدفع الالكتروني .   -1

 ترسيخ مبدأ الابلاغ لدى المصارف تقابلها تشديد الرقابة على اقسام الابلاغ وتفعيل العقوبات المترتبة على عدم الإبلاغ الى المكتب. -2

 الخار ي ) على وفق افضل الممارسات الدولية ( وذلك استنادا الى نتائج التقييم اثناء عملية التقييم.عديل ضوابط التحويل  ت  .4

 

 قطاع الأوراق المالية

ن بينت الاحصـــــــائيات انخفاض عدد القضـــــــايا الواردة والخاصـــــــة بالمعاملات المشـــــــتبه بها بعمليات غســـــــل الاموال في قطاع الأوراق المالية ، كما ا

كل  عمليات الرقابة والتدقيق بشـأن التعاملات المالية التي تمت في هذا القطاع لم تبين وجود مؤشـرات لاسـتغلالهُ في عمليات غسـل الأموال بش ـ

لحوظ، وذلك لما يتســــــــــم به هذا القطاع من طبيعة النشــــــــــاط والخدمات المقدمة لشــــــــــركات الأوراق المالية المســــــــــاهمة ، وإجراءات التحقق من م

 .بيانات المستثمرين والمساهمين على انظمة مركز الإيداع في سوق العراق للأوراق المالية  

0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00 1.20

التمويل التجاري

الودائع المصرفية

الحسابات الجارية

الحوالات الخارجية

قطاع المصارف - نتائج تقييم نقاط الضعف الكامنة والنهائية( 9)شكل بياني 

نقاط الضعف الكامنة نقاط الضعف النهائي

متوسر منخفض     متوسر      متوسر مرتف      مرتف 

منخفض  



على نتائج تقييم كل من جودة الضوابط   متوسر منخفض لقطاع الأوراق المالية بتصنيف نقاط الضعف النهائية اعتمد الفريق في تقييم و 

( ادناه، وفيما يلي تحليل  10اع وكما موضح في الشكل )ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالعامة لمكافحة غسل الأموال بالإضافة الى تقييم نقاط الضعف الكامنة في القط

 ي تم الاستناد عليها خلال عملية التقييم: تفصيلي للمعايير الت

 

                                                      

: تقييم جودة الضوابر العامة لمكافحة غسل الأموال  ▪
 
 أولا

العمــل لاثنــي عشــر متغيــر تــم تقيــيم جــودة الضــوابط العامــة لمكافحــة غســل الأمــوال بتقــدير جــودة )متوســطة( وذلــك بنــاءً علــى نتــائج تقيــيم فريــق 

 ادناه:(6تسمى )متغيرات المدخلات( والموضحة في الجدول )

 ( نتائج تقييم متغيرات المدخلات في قطاع الأوراق المالية5جدول رقم )

 متغيرات المدخلات العامة لجودة ضوابر مكافحة  

 قطاع الأوراق المالية -غسل الأموال

 درجة التقييم 

 )الأعلى افضل(

 تصنيف الجودة 

 مرتف  جدا 0.8 شمولية الإطار القانوني الخاص بمكافحة غسل الأموال 

 مرتف  جدا 0.8 فعالية إجراءات وممارسات الإشراف

افر وإنفاذ العقوبات الإدارية  مرتف  0.7 تو

افر وإنفاذ العقوبات الجنائية  مرتف  0.7 تو

افر وفعالية ضوابر الدخول   مرتف  0.7 تو

 قريب من الممتاز  0.9 نزاهة موظفي مؤسسات الأوراق المالية

 مرتف  0.7 اطلاع موظفي مؤسسات الأوراق المالية على نظام مكافحة غسل الأموال 

 مرتف  0.7 فعالية وظيفة الامتثال )التنظيم( 

 متوسر مرتف  0.6 فعالية رصد الأنشطة المشبوهة والإبلاغ عنها

افر المعلومات   مرتف   0.6 المتعلقة بالمستفيد الحقيقي والوصول إليها تو

افر بنى تحتية موثوقة لتحديد الهوية  مرتف  0.7 تو

افر مصادر معلومات مستقلة   مرتف  0.7 تو

نقاط الضعف النهائية في قطاع الأوراق المالية

متوسط منخفض

نقاط الضعف الكامنة في 

القطاع

امنةراجع تقييم قابلية التأثر الك

جودة الضوابط العامة 

لمكافحة غسل الأموال

متوسط مرتفعجودة



/ يمكن تلخيص نتائج متغيرات المدخلات أعلاه بستة عناوين رئيسية تسمّى )المتغيرات الوسيطة(، والتي يتم قياسها 
ً
بشكل غير مباشر عن  ثانيا

( 11والرسم البياني رقم )  ( 6طريق اداة البنك الدّولي، إذ أن كل متغير وسيط يتأثر بـأكثر من متغير من متغيرات المدخلات ، وذلك وفق الجدول )

 التاليين:

 
 

 الرئيسية:والمعالجات  الاستنتاجات  

من هذا  الواردة الا ان قلة الابلاغات ، الذي انعكس على عدم ارتفاع المخاطر  الأوراق المالية ،  على الرغم من محدودية حجم قطاع -

 الشركات.  قطاع  لدىعن المعاملات المشبوهة التركيز على رفع ثقافة الابلاغ  رفع اعدادها و بحاجة الى الى المكتب هي القطاع 

 المخاطر . النهج القائم على ك حاجة الى رسم الخطط الرقابية استنادا الى على الرغم من ان عدد الشركات محدود جدا الا انه هنال -

 بحاجة الى اجراء تقييم ذاتي من قبل شركات الوساطة . -

 

 :قطاع التأمين

  لاثني تقييم جودة الضوابط العامة لمكافحة غسل الأموال بتقدير جودة ) متوسط مرتفع( وذلك بناءً على  نتائج تقييم فريق العمل     حيث تم 

 ( ادناه:8عشر متغير تسمى )متغيرات المدخلات( والموضحة في الجدول )

 

 ( نتائج تقييم متغيرات المدخلات في قطاع التأمين 6جدول )

 تصنيف الجودة  قطاع التأمين  -المدخلات العامة لجودة ضوابر مكافحة غسل الأموالمتغيرات 

  شمولية الإطار القانوني الخاص بمكافحة غسل الأموال 
 
 مرتف  جدا

 مرتف  فعالية إجراءات وممارسات الإشراف

افر وإنفاذ العقوبات الإدارية  مرتف  تو

افر وإنفاذ العقوبات الجنائية  مرتف  تو

افر وفعالية ضوابر الدخول   متوسر مرتف  تو

متوسط مرتفع
مرتفعة

مرتفعة مرتفعة
مرتفعة مرتفعة

جودة العمليات في 

يةمؤسسات الأوراق المال

جودة السياسات 

والإجراءات الداخلية 

لمكافحة غسل الأموال

جودة إطار العناية 

الواجبة تجاه العملاء

امتثال موظفي 

يةمؤسسات الأوراق المال

جودة الإشراف على 

مكافحة غسل الأموال

في التزام وقيادة الإدارات

يةمؤسسات الأوراق المال

قطاع الأوراق المالية-نتائج المتغيرات الوسيطة ( 11)شكل بياني رقم 



 قريب من الممتاز  نزاهة موظفي شركات التأمين 

 متوسر مرتف  اطلاع موظفي شركات التأمين على نظام مكافحة غسل الأموال 

 مرتف  فعالية وظيفة الامتثال )التنظيم( 

 متوسر مرتف  فعالية رصد الأنشطة المشبوهة والإبلاغ عنها

افر   متوسر المعلومات المتعلقة بملكية الانتفاع والوصول إليها تو

افر بنى تحتية موثوقة لتحديد الهوية  مرتف  تو

افر مصادر معلومات مستقلة   مرتف  تو

مباشر عن طريق  مكن تلخيص نتائج متغيرات المدخلات أعلاه بستة عناوين رئيسية تسمّى )المتغيرات الوسيطة(، والتي يتم قياسها بشكل غير  ي  

 : ( 7اداة البنك الدّولي، إذ أن كل متغير وسيط يتأثر بـأكثر من متغير من متغيرات المدخلات ، وذلك وفق الجدول )

 قطاع التأمين  –( نتائج المتغيرات الوسيطة 7جدول رقم )

 التصنيف المتغير

 متوسر مرتف  جودة عمليات شركات التأمين 

 مرتف  والإجراءات الداخلية لمكافحة غسل الأموال جودة السياسات 

 متوسر جودة إطار العناية الواجبة تجاه العملاء

 متوسر مرتف  امتثال موظفي شركات التأمين 

 مرتف  جودة الإشراف على مكافحة غسل الأموال 

 متوسر مرتف  التزام وقيادة إدارات شركات التأمين 

 

 :والمعالجات الرئيسية  الاستنتاجات

النتائج   -1 ان  من  الرغم  التقييم  على  لعملية  بشكل  النهائية  ارهاب  تمويل  او  الاموال  لعمليات غسل  التامين معرض   بان قطاع  بينت 

الا ان هنالك ضررورة لان يكون    ،  منخفظ لصغر حجمه ومحدودية المنتجات والمستخدمين ولقلة ثقافة المجتمع في اسخدام التامين 

 .لشركات التامين مصادر معلومات اوسع لغرض اتخاذ اجراءات العناية الواجبة والتحقق 

بناء القدرات للموظفين  و زيادة الوعي    ل باتجاه  بالتعاون مع مكتب مكافحة غسل الأموامستمر  بالرغم من ان قطاع ديوان التامين   -2

الان ان هنالك حاجة لترسيخ اكثر لعملية الابلاغ عن شبهات غسل الاموال وتمويل  ة بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، ـــــــــــالمتعلق

 فعالية رصد الأنشطة المشبوهة والإبلاغ عنها.الارهاب ونشر الفهم الكافي بمخاطر غسل الاموال وتمويل الارهاب وحثهم على 

 ذاتي للشركات العاملة في مجال التأمين والخاضعة لرقابة وإشراف ديوان التأمين.  القطاع بحاجة لإجراء عملية تقييم -3

 -ويشمل : قطاع المؤسسات المالية الأخرى 

افة . أ  شركات الصرافة بعض    استخدمت   تقييم مستوى التهديد الخاص بشركات الصرافة بدرجة )مرتفع(. حيثحيث تم  :    قطاع شركات الصر

)تصريف العملات الأجنبية وتنفيذ الحوالات المالية الداخلية، والخارجية عبر شركات التحويل العالمية ويسترن يونين او  التي يختص عملها في  

موني جرام( من خلال استغلال الشركات غير المرخصة في عمليات التحويل  اضافة الى استخدام منتجات )الحوالة دار( والتي تتسم بصعوبة  

 .ن خلالها و سرعة وسهولة إنجاز العمليات المالية وانخفاض كلف تنفيذ تلك العمليات )التحويلات المالية(تتبع الحركات المالية م 

اعتمد الفريق في تقييم نقاط الضعف النهائية في قطاع الصرافين بتصنيف )متوسط مرتفع( على نتائج تقييم كل من جودة الضوابط العامة و 

 - ( الاتي  :12قييم نقاط الضعف الكامنة في قطاع الصرافة وكما يلي في الشكل )لمكافحة غسل الأموال، بالإضافة الى ت 



افين12شكل رقم )                                                                             ( نقاط الضعف النهائية في قطاع الصر

بتقــدير جــودة )متوســط( وذلــك بنــاءً علــى نتــائج تقيــيم فريــق العمــل لإثنــي عشــر تــم تقيــيم جــودة الضــوابط العامــة لمكافحــة غســل الأمــوال حيططث 

 -( ادناه: 8متغير تسمى )متغيرات المدخلات( والموضحة في الجدول )

افين8جدول رقم )    (  نتائج تقييم متغيرات المدخلات في قطاع الصر

افين قطاع ال  -متغيرات المدخلات العامة لجودة ضوابر مكافحة غسل الأموال  تصنيف الجودة  صر

  شمولية الاطار القانوني الخاص بمكافحة غسل الاموال 
 
 مرتف   جدا

 متوسر مرتف  فعاليات إجراءات وممارسات الاشراف 

افر وإنفاذ العقوبات الإدارية  مرتف  تو

افر العقوبات الجنائية  مرتف  جدا تو

افر   قريب من الممتاز  وفاعلية ضوابر الدخول  تو

افين   متوسر نزاهة موظفي قطاع الصر

افة على أنظمة مكافحة غسل الأموال   متوسر إطلاع موظفي قطاع الصر

 متوسر مرتف  فاعلية وظيفة الامتثال/ التنظيم

 مرتف  فعالية رصد الانشطة المشبوهة والابلاغ عنها

افر المعلومات المتعلقة بالمستفيد الحقيقي والوصول إليها   متوسر تو

افر بنى تحتية موثوقة لتحديد الهوية  مرتف  تو

افر مصادر معلومات مستقلة   مرتف  تو

 

  يمكن تلخيص نتائج متغيرات المدخلات أعلاه بستة عناوين رئيسية تسمّى )المتغيرات الوسيطة(، والتي يتم قياسها بشكل غير مباشر عن طريقو 

 (  التاليين: 13بـأكثر من متغير من متغيرات المدخلات، وذلك وفق الشكل البياني )اداة البنك الدّولي، إذ أن كل متغير وسيط يتأثر 

 

 

نقاط الضعف النهائية في 

قطاع الصرافين

متوسط مرتفع

نقاط الضعف الكامنة 

مرتفع

جودة الضوابط العامة 

لمكافحة غسل الأموال

متوسط



 
 الاستننتاجات الرئيسية:

 جازة  على الرغم من انه لايمكن مزاولة المهنة الا من خلال اجازة البنك المركزي العراقي الا انه تبين وجود عدد ممن يمارسون المهنة خارج ا -

 .المركزي العراقيلبنك ا 

العراقي وتم   - المركزي  البنك  المجازة من قبل  المحال والمكاتب غير  بمتابعة  القانون  انفاذ  المركزي  قيام جهات  البنك  العديد من قبل  احالة 

 وجهات انفاذ القانون الى المحاكم المختصة 

 رفع ثقافة العاملين في اجراءات مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب والحث على الابلاغ عن الشبهات. القطاع بحاجة الى  -

 

 المعالجات : 

العمل من قبل البنك المركزي ومكتب مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب  التركيز على تكثيف الدورات التدريبية المتخصصة وورش  يتم   -

 وادراج الشركات ضمن الخطط التدريبية بما يعزز الوعي ويحول دون استخدام القطاع. 

ديد من قبل البنك  استمرار متابعة جهات انفاذ القانون  المحال والمكاتب غير المجازة من قبل البنك المركزي العراقي  والعمل على احالة الع -

 المركزي وجهات انفاذ القانون الى المحاكم المختصة.

 

 

( لشركات تم تقييم نقاط الضعف النهائية لغسل الأموال في قطاع شركات الدفع بتصنيف )متوسط: اذ  قطاع شركات الدّف  الالكتروني -ب

)متوسط مرتفع( ، وذلك بناءً على  بمستوى   جودة الضوابط العامة لمكافحة غسل الأموال  اعتمد الفريق على تقييم    والدفع الالكتروني  

بستة عناوين رئيسية تسمّى )المتغيرات الوسيطة(، والتي يتم قياسها بشكل  ( متغير من متغيرات المدخلات التي يمكن تلخيصها 12تقييم )

الدّولي البنك  اداة  الكامنة    غير مباشر عن طريق  نقاط الضعف  تقييم  تم  والتي جاءت  ، كما  ( من خلال  بالقطاع  بتصنيف )متوسط 

 .  -الاتي : (  14وكما في الشكل ) ( متغيرات أساسية بالإضافة الى متغيرات نقاط الضعف الكامنة  الأخرى  5الاعتماد على تقييم )
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افين-نتائج المتغيرات الوسيطة ( 13)شكل بياني رقم  قطاع الصر



 

: تقييم جودة الضوابر العامة لمكافحة غسل الأموال  ▪
 
 أولا

تــم تقيــيم جــودة الضــوابط العامــة لمكافحــة غســل الأمــوال بتقــدير جــودة )متوســط مرتفــع( وذلــك بنــاءً علــى نتــائج تقيــيم فريــق العمــل لإثنــي عشــر 

 (  ادناه: 10متغير تسمى )متغيرات المدخلات( والموضحة في الجدول ) 

 

 ( نتائج تقييم متغيرات المدخلات في قطاع شركات الدف   10جدول رقم )  

 تصنيف الجودة  قطاع شركات الدف   -متغيرات المدخلات العامة لجودة ضوابر مكافحة غسل الأموال

 مرتفع شمولية الاطار القانوني الخاص بمكافحة غسل الاموال 

  فعاليات إجراءات وممارسات الاشراف 
ً
 مرتفع جدا

افر   مرتفع جدا  وإنفاذ العقوبات الإداريةتو

افر العقوبات الجنائية  مرتفع جدا تو

افر   مرتفع وفاعلية ضوابر الدخول  تو

 مرتفع  نزاهة موظفي قطاع شركات الدف 

 مرتفع إطلاع موظفي قطاع شركات الدّف  على أنظمة مكافحة غسل الأموال

 مرتفع فاعلية وظيفة الامتثال/ التنظيم

 مرتفع فعالية رصد الانشطة المشبوهة والابلاغ عنها

افر المعلومات المتعلقة بالمستفيد الحقيقي والوصول إليها   متوسط مرتفع تو

افر بنى تحتية موثوقة لتحديد الهوية  مرتفع تو

افر مصادر معلومات مستقلة   مرتفع تو

  /
ً
عناوين رئيسية تسمّى )المتغيرات الوسيطة(، والتي يتم قياسها بشكل غير مباشر عن  ويمكن تلخيص نتائج متغيرات المدخلات أعلاه بستة  ثانيا

 (  التالي:15الشكل البياني)   طريق اداة البنك الدّولي، إذ أن كل متغير وسيط يتأثر بـأكثر من متغير من متغيرات المدخلات، وذلك وفق

نقاط الضعف النهائية في قطاع

شركات الدّفع

متوسط

نقاط الضعف الكامنة 

متوسط

جودة الضوابط العامة لمكافحة 

غسل الأموال

متوسط مرتفع



 

 قطاع الأعمال والمهن غير المالية المحددة: 

في عملية التقييم الوطني لمخاطر غسل الأموال وتمويل الإرهاب من الفئات   قطاع الأعمال والمهن غير المالية في العراق والذي تم شمولهُ   يتضمن 

المندرجة تحت قطاع الاعمال والمهن غي  الفئات  العقارات(، وبالمقارنة مع  المحامين، المحاسبين،  الكريمة،  )الصاغة وتجار الاحجار  ر  كل من 

في  FATF( من التوصيات الصادرة عن )22الية الوارد ذكرها في التوصية )الم  ( نود الإشارة الى ان الكازينوهات وأندية القمار هي غير مُرخصة 

 إلى أحكام المادة )
ً
ل  (، وبالتالي فأن عملية التقييم الوطني لمخاطر غس1969لسنة    111( من قانون العقوبات العراقي رقم )389العراق استنادا

 
ً
آنفا تم تقييم الفئات المندرجة تحت هذا و   الأموال وتمويل الإرهاب لقطاع الاعمال والمهن غير المالية المحددة شملت فقط الفئات المذكورة 

( ادناه ، وسيتم عرض ألاسباب الكامنة وراء منح تلك التصنيفات وكما 11القطاع بحسب التصنيفات المؤشرة إزاء كل منها في الجدول رقم )

 - لي:ي 

 قطاع الاعمال والمهن غير المالية المحددةمخاطر غسل الاموال في  ( نتائج تقييم 11جدول رقم )                      

 تم التوصل اليها درجة المخاطر             درجة التقييم                       اسم القطاع ا

 مرتف  متوسر الصاغة وتجار الأحجار الكريمة

 مرتف  العقارات 

 منخفض المحامين 

 منخفض المحاسبين والمدققين 

 

/ التقييم العام لنقاط ضعف غسل الأموال في قطاع الصاغة وتجار الأحجار الكريمة
 
 اولا

تم تقييم مســـتوى  وتم تقييم نقاط الضـــعف النهائية لغســـل الأموال في قطاع الصـــاغة وتجار الأحجار الكريمة بتصـــنيف )متوســـط مرتفع(،  اذ  

التهديد الخاص بقطاع الصـــــاغة وتجار الأحجار الكريمة بدرجة )متوســـــط منخفض(، حيث انه خلال الفترة مدار البحث لم يؤشـــــر اســـــتغلال  

اذ بينت الاحصـــائيات انخفاض عدد  كما و ســـل الأموال من خلال اســـتغلال الخدمات المقدمة من قبل هذا القطاع  ،  هذا القطاع في عمليات غ

ضـــــــــــعف الالتزام بالابلاغ عن  الى   هاأســـــــــــباب القضـــــــــــايا الواردة والخاصـــــــــــة بالمعاملات المشـــــــــــتبه بها بعمليات غســـــــــــل الاموال في هذا القطاع  ويعود  

وكما مبين في الشـــكل  المكتب خلال فترة اعداد تقرير تقييم  واســـتخدام النقد بشـــكل واســـع في التعاملات المالية،  المعاملات المالية المشـــبوهة الى 

 -( ادناه  :16)
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قطاع شركات الدف -نتائج المتغيرات الوسيطة ( 15)شكل بياني رقم 



 سة.والمعادن النفي   ة( تقييم نقاط الضعف النهائية للصاغة وتجار الأحجار الكريم16شكل رقم )                       

 العامة لمكافحة غسل الأموال تقييم جودة الضوابر  ▪

وذلــك بنــاءً علــى  نتــائج تقيــيم فريــق العمــل لإثنــي عشــر  )متوسطر مرتفط (تم تقييم جودة الضوابط العامة لمكافحة غسل الأموال بتقدير جــودة  

 -:( متغيرات وكالاتي  6( ادناه، اضافة الى المتغييرات الوسيطة البالغ عددها )12متغير تسمى )متغيرات المدخلات( والموضحة في الجدول رقم )

 الأحجار الكريمة( نتائج تقييم متغيرات المدخلات في قطاع الصاغة وتجار 12جدول رقم )

قطاع الصاغة وتجار    -متغيرات المدخلات العامة لجودة ضوابر مكافحة غسل الأموال

 الأحجار الكريمة

 تصنيف الجودة 

 مرتف  جدا شمولية الاطار القانوني الخاص بمكافحة غسل الاموال 

 مرتف  فعاليات إجراءات وممارسات الاشراف 

افر وإنفاذ العقوبات   متوسر  الإداريةتو

افر العقوبات الجنائية  متوسر منخفض  تو

افر   مرتف  جدا وفاعلية ضوابر الدخول  تو

 مرتف   نزاهة موظفي المصارف

 مرتف  إطلاع موظفي المصارف على أنظمة مكافحة غسل الأموال 

 متوسر فاعلية وظيفة الامتثال/ التنظيم

 قريب من العدم  والابلاغ عنهافعالية رصد الانشطة المشبوهة 

افر المعلومات المتعلقة بالمستفيد الحقيقي والوصول إليها   متوسر مرتف  تو

افر بنى تحتية موثوقة لتحديد الهوية  مرتف  تو

افر مصادر معلومات مستقلة   مرتف  تو

 

 

 .  قييم نقاط الضعف الكامنة في مؤسسات قطاع الصاغة وتجار الأحجار الكريمةت ▪

يتضمن هذا القسم تقييم نقاط الضعف الكامنة في قطاع الصاغة وتجار الأحجار الكريمة، إذ تم تقييمها بتصنيف )متوسط(، وذلك بناءً 

 ( أدناه: 13على تحليل عدد من العوامل والموضحة بالجدول )

ع نقاط الضعف النهائية في قطا

الصاغة وتجار الأحجار الكريمة

مرتفعمتوسط

نقاط الضعف الكامنة 

مرتفع

جودة الضوابط العامة لمكافحة 

غسل الأموال

متوسط



 ر الكريمة( ( تقييم نقاط الضعف الكامنة في نوع المؤسسة المالية )قطاع الصاغة والأحجا13جدول رقم )

 التقييم  المتغير

 متوسر الحجم الإجمالي 

 متوسطة المخاطر مواصفات قاعدة العملاء 

 مرتف  مستوى النشاط النقدي

 عوامل أخرى 

 منخفض استخدام الوكلاء 

 غير متوفر  استخدام المنتج من قبل شخص مجهول 

 صعب  صعوبة في تعقب سجلات المعاملات

 موجود  المهنة لغسل الأموال بروز أنماط استغلال 

 موجود  استخدام المهنة للتهرب من دف  الضريبة أو في عمليات التزوير 

 متوفر  الاستخدام غير المباشر للمنتجات

 

 -:الرئيسية    الاستنتاجات

 .  الخاصة بتعاملات الصاغة وتجار المعادن النفيسة  الابلاغ عن المعاملات المالية المشبوهةفعالية    قلة وضعف في  -1

 الى صعوبة تتبع مصادرها.  يؤديفي جمهورية العراق الذي    استخدام النقد بشكل واسع في التعاملات المالية    -2

صاغة للرقابة والتفتيش بحاجة    -3
ُ
 .المخاطرالنهج القائم على  الى ان تكون مبنية على   الخطط الم

 ات:ــــــــــــــــــــالجــــــــــــالمع

 يتم فرضها إستنادا لقانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.يجب أن تفعيل العقوبات الرادعة على المخالفين والتي   -1

مـــوال عــن إجـــراء تعامــل مـــالي يزيــد عـــن الســقف المحـــدد مــن قبـــل مجلــس مكافحـــة غســل الا  الالتــزام باتخــاذ إجـــراءات العنايــة الواجبـــة  -2

 ( الاف دولار او مايعادله بالعملات الاخرى.10وتمويل الارهاب البالغ )

 

 / 
 
 المحاميططططططططططططططططططططططططن ثانيا

ومرد ذلك يعود الى عدة أسباب أبرزها   البلاغات عن المعاملات    ) متوسر مرتف  (تم تقييم نقاط الضعف النهائية في قطاع المحامين بتصنيف  

المشبوهة الى المكتب  وضعف الفعالية من قبلهم بخصوص تنفيذ ضوابط العناية الواجبة الخاصة بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب 

جودة الضوابط العامة لمكافحة غسل الأموال، بالإضافة الى تقييم نقاط الضعف الكامنة في القطاع   مناعتمد الفريق في على نتائج تقييم كل  و 

 - ( ادناه :17وكما مُبين في الشكل )



 للمحامين( نقاط الضعف النهائية 17شكل رقم )                                                                                                   

: تقييم جودة الضوابر العامة لمكافحة غسل الأموال  ▪
 
 أولا

ــر  تـــم تقيـــيم جـــودة الضـــوابط العامـــة لمكافحـــة غســـل الأمـــوال بتقـــدير جـــودة )مرتفـــع( وذلـــك بنـــاءً علـــى نتـــائج تقيـــيم فريـــق العمـــل لإثنـــي عشـــر متغيـ

 ( ادناه:14تسمى )متغيرات المدخلات( والموضحة في الجدول )

 نتائج تقييم متغيرات المدخلات في قطاع المحامين  (14جدول رقم )

 تصنيف الجودة  قطاع المحامين   -متغيرات المدخلات العامة لجودة ضوابر مكافحة غسل الأموال

 مرتف   شمولية الاطار القانوني الخاص بمكافحة غسل الاموال 

اقبة  متوسر فعالية أنشطة الإشراف/المر

افر وإنفاذ العقوبات   مرتف   الإداريةتو

افر العقوبات الجنائية  منخفض تو

افر   مرتف  وفاعلية ضوابر الدخول  تو

 متوسر مرتف   نزاهة الموظفين 

 منخفض إطلاع الموظفين على أنظمة مكافحة غسل الأموال 

 متوسر مرتف  فاعلية وظيفة الامتثال/ التنظيم

 منخفض فعالية رصد الانشطة المشبوهة والابلاغ عنها

افر المعلومات المتعلقة بالمستفيد الحقيقي والوصول إليها   مرتف  تو

افر بنى تحتية موثوقة لتحديد الهوية  مرتف  تو

افر مصادر معلومات مستقلة   مرتف  تو

 / وي
 
والتي يتم قياسها بشكل غير مباشر    :  مكن تلخيص نتائج متغيرات المدخلات أعلاه بستة عناوين رئيسية تسمّى )المتغيرات الوسيطة( ثانيا

والشكل البياني    (15عن طريق اداة البنك الدّولي، إذ أن كل متغير وسيط يتأثر بـأكثر من متغير من متغيرات المدخلات ، وذلك وفق الجدول )

 ( التاليين: 17)
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 قطاع المحامين  –نتائج المتغيرات الوسيطة  (15جدول رقم )

 التصنيف المتغير

 منخفض جودة العمليات 

 متوسر مرتف  جودة سياسات وإجراءات مكافحة غسل الأموال 

 متوسر مرتف  جودة إطار العناية الواجبة تجاه العملاء

 منخفض مستوى امتثال الموظفين 

 متوسر جودة الإشراف على مكافحة غسل الأموال 

 متوسر التزام وقيادة الإدارات 

 

 :
 
إذ تم تقييمها بتصنيف )مرتفع(، وذلك بناءً على تحليل عدد من العوامل والموضحة   -:تقييم نقاط الضعف الكامنة للمحامين ثالثا

   -:( أدناه15بالجدول )

 تقييم نقاط الضعف الكامنة في نوع المؤسسة المالية )المحامين(  ( 15جدول )

 التقييم المتغير

 مرتفع الحجم الإجمالي 

 متوسطة المخاطر  مواصفات قاعدة العملاء 

 مرتفع مستوى النشاط النقدي

 عوامل أخرى 

 منخفض استخدام الوكلاء 

 غير متوفر  استخدام المنتج من قبل شخص مجهول 

 صعب تعقب سجلات المعاملاتصعوبة في 

 موجود بروز أنماط استغلال المهنة لغسل الأموال 

 موجود استخدام المهنة للتهرب من دف  الضريبة أو في عمليات التزوير 

 متوفر  الاستخدام غير المباشر للمنتجات

 

 

منخفض

متوسط مرتفع
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جودة العمليات جودة سياسات 
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التزام وقيادة الإدارات

قطاع المحامين-نتائج المتغيرات الوسيطة ( 18)شكل بياني رقم 



 -:الاستنتاجات والمعالجات

    الارههاب التي ترد من المحامين الى مكتب مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهابقلة الابلاغات  عن شبهات غسل الاموال وتمويل -1

وضوابط العناية   2015( لسنة 39متابعة مدى الالتزام للمتطلبات المفروضة في قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب رقم )-2-

 . الواجبة

 .النهج القائم على المخاطر ويعتمد عليها لغايات التفتيش والرقابةان يكون لدى نقابة المحامين خطة تفتيش مُصممة على -3

 

 :
 
   المحاسبين والمدققينثالثا

حيث انه خلال الفترة مدار البحث لم يؤشر  تم تقييم نقاط الضعف النهائية لغسل الأموال في قطاع المحاسبين والمدققين بتصنيف )مرتفع(،  

في عمليــات غســــــــــــــل الأموال من خلال اســـــــــــــتغلال الخــدمــات المقــدمــة من قبــل هــذا القطــاع، اذ بينــت  بشـــــــــــــكــل ملحوظ  اســـــــــــــتغلال هــذا القطــاع  

ومرد ذلك يعود الى عدة   انخفاض عدد القضـــايا الواردة والخاصـــة بالمعاملات المشـــتبه بها بعمليات غســـل الاموال في هذا القطاع .الاحصـــائيات  

أســـباب منها ضـــعف الفعالية من قبلهم بخصـــوص الإبلاغ عن المعاملات المشـــبوهة الى مكتب مكافحة غســـل الأموال وتمويل الإرهاب ، ويوضـــح  

 -:  التقييم النهائي لنقاط الضعف لغسل الاموال وكمايلي   (19الشكل الاتي رقم )

 ( يتضمن تحديد نقاط الضعف النهائية للمحاسبين والمدققين .19شكل رقم )                                                        

: تقييم جودة الضوابر العامة لمكافحة غسل الأموال  ▪
 
 أولا

علــى  نتــائج تقيــيم فريــق العمــل لإثنــي عشــر متغيــر  الضــوابط العامــة لمكافحــة غســل الأمــوال بتقــدير جــودة ) متوســط( وذلــك بنــاءً تــم تقيــيم جــودة 

 -:(  ادناه 15تسمى )متغيرات المدخلات( والموضحة في الجدول  )   

 ( نتائج تقييم متغيرات المدخلات في قطاع المحاسبين والمدققين 15جدول رقم )

 تصنيف الجودة  متغيرات المدخلات العامة لجودة ضوابر مكافحة غسل الأموال 

 مرتف  جدا شمولية الاطار القانوني الخاص بمكافحة غسل الأموال 

اقبة  متوسر مرتف  فعالية أنشطة الإشراف/المر

افر وإنفاذ العقوبات الإدارية  متوسر مرتف   تو

افر العقوبات الجنائية  منخفض تو

افر   مرتف  وفاعلية ضوابر الدخول  تو

نقاط الضعف النهائية في قطاع 

المحاسبين والمدققين

متوسط مرتفع

نقاط الضعف الكامنة 

متوسط مرتفع

جودة الضوابط العامة لمكافحة 

غسل الأموال

متوسط



 متوسر مرتف   نزاهة الموظفين 

 مرتف  إطلاع الموظفين على أنظمة مكافحة غسل الأموال 

 متوسر مرتف  فاعلية وظيفة الامتثال/ التنظيم

 منخفض فعالية رصد الانشطة المشبوهة والابلاغ عنها

افر المعلومات المتعلقة بالمستفيد   متوسر مرتف  الحقيقي والوصول إليها تو

افر بنى تحتية موثوقة لتحديد الهوية  مرتف  تو

افر مصادر معلومات مستقلة   مرتف  تو

: و 
 
والتي يتم قياسها بشكل غير مباشر    -:يمكن تلخيص نتائج متغيرات المدخلات أعلاه بستة عناوين رئيسية تسمّى )المتغيرات الوسيطة(ثانيا

 ( التاليين: 19الشكل البياني) اداة البنك الدّولي، إذ أن كل متغير وسيط يتأثر بـأكثر من متغير من متغيرات المدخلات ، وذلك وفقعن طريق 

 

:
 
 تقييم نقاط الضعف الكامنة في قطاع المحاسبين والمدققين   -ثالثا

والمدققين، إذ تم تقييمها بتصنيف )مرتفع(، وذلك بناءً على تحليل عدد  يتضمن هذا القسم تقييم نقاط الضعف الكامنة في قطاع المحاسبين 

 أدناه:   (16من العوامل والموضحة بالجدول )

 ( تقييم نقاط الضعف الكامنة في نوع المؤسسة المالية )قطاع المحاسبين والمدققين( 16جدول رقم )

 التقييم  المتغير

 مرتفع الحجم الإجمالي 

 متوسطة المخاطر  العملاء مواصفات قاعدة 

 مرتفع مستوى النشاط النقدي

 عوامل أخرى 

 منخفض استخدام الوكلاء 

 غير متوفر  استخدام المنتج من قبل شخص مجهول 

 صعب   صعوبة في تعقب سجلات المعاملات

 موجود بشكل محدود  بروز أنماط استغلال المهنة لغسل الأموال 
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جودة العمليات جودة سياسات وإجراءات 
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جودة إطار العناية الواجبة

تجاه العملاء

نمستوى امتثال الموظفي جودة الإشراف على مكافحة

غسل الأموال

التزام وقيادة الإدارات

قطاع المحاسبين والمدققين-تائج المتغيرات الوسيطة ( 19)شكل بياني رقم 



 موجود الضريبة أو في عمليات التزوير استخدام المهنة للتهرب من دف  

 متوفر  الاستخدام غير المباشر للمنتجات                                      

 

 :الرئيسية والمعالجات الاستنتاجات

   . وتمويل الارهابقلة الابلاغات  عن شبهات غسل الاموال وتمويل الارههاب التي ترد من المحاسبين الى مكتب مكافحة غسل الاموال  -1

تفعيل عملية الابلاغ عن المعاملات المشبوهة الى مكتب مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب من خلال نشر الوعي وتكثيف الدورات  -2

 .التدريبية وخلق الفهم الكافي بمخاطر غسل الاموال وتمويل الارهاب ومخاطر عدم الابلاغ عنها 

وتحديد ذوي المخاطر المرتفعة منهم من اجل تحديد مستوى العناية الواجبة تجاه العملاء الممكن بذله     اعتماد الية لتصنيف العملاء-3

 .   اتجاه تعاملاتهم المالية

 

     :
 
 العقارات قطاع رابعا

، وذلك لسهولة التمويه للاموال غير المشروعة في شراء  تقييم نقاط الضعف النهائية لغسل الأموال في قطاع العقارات بتصنيف )مرتفع(،   جاء

 وإمكانية التعامل النقدي على نطاق واســـــع كاحد طرق الدفع في عمليات البيع  اعلاه لم العقارات، واســـــتيعاب القطاع  
ً
والشـــــراء بالغ كبيرة نســـــبيا

 لاختلاف مواقعها الجغرافي والمباني المقامة عليها ، وحجم القطاع العقاري الس ـــ
ً
ائد وغير  للعقارات، اضـــافة الى التفاوت في اســـعار العقارات تبعا

 .( الاتي تقييم نقاط الضعف للقطاع:20وكما مبين في الشكل رقم )  المنظم

                                                              تقييم نقاط الضعف في العقارات ( 20الشكل )                                                                                                        

: تقييم جودة الضوابر العامة لمكافحة غسل الأموال  ▪
 
 أولا

الأموال بتقدير جودة )منخفض( وذلك بناءً على نتائج تقييم فريق العمل لإثني عشر متغير  تم تقييم جودة الضوابط العامة لمكافحة غسل  

 ( الاتي: 16تسمى )متغيرات المدخلات( والموضحة ادناه في الجدول )

 

 

 

 

نقاط الضعف النهائية في 

قطاع العقارات

مرتفع

نقاط الضعف الكامنة 

مرتفع

جودة الضوابط العامة 

لمكافحة غسل الأموال

منخفض



  :
 
إذ تم تقييمها بتصنيف )مرتفع  ( ، وذلك بناءً على تحليل عدد      : يتضمن هذا القسم تقييم نقاط الضعف الكامنة في قطاع العقاراتثالثا

 ( أدناه 17من العوامل والموضحة بالجدول )

 

 

 ( تقييم نقاط الضعف الكامنة في نوع المؤسسة المالية )قطاع العقارات( 17جدول رقم )

 التقييم  المتغير

 مرتف  الحجم الإجمالي 

 المخاطر مرتفعة  مواصفات قاعدة العملاء 

 مرتف   مستوى النشاط النقدي

 عوامل أخرى 

 متوفر  استخدام الوكلاء 

 متوفر  استخدام المنتج من قبل شخص مجهول 

 منخفض صعوبة في تعقب سجلات المعاملات

 موجود بشكل محدود  بروز أنماط استغلال المهنة لغسل الأموال 

 غير موجود  عمليات التزوير استخدام المهنة للتهرب من دف  الضريبة أو في 

 متوفر  الاستخدام غير المباشر للمنتجات

 

 الرئيسية : المعالجات والاستنتاجات 

ستيعاب  اذ ان اشراء العقارات، و  من خلالالتمويه للاموال غير المشروعة استغلال قطاع العقارات من قبل غاسلي الاموال في امكانية  -1

 
ً
  وان    وإمكانية التعامل النقدي على نطاق واسع كاحد طرق الدفع في عمليات البيع والشراء للعقارات، القطاع لمبالغ كبيرة نسبيا

 تعتمد عليها في الرقابة والتفتيش شرط ان تكون مبنية على النهج القائم على المخاطر    التي خطط ال

   2022رهاب خلال منتصف العام اصدرت دائرة التسجيل العقاري ضوابطها الخاصة بمكافحة غسل الاموال وتمويل الا  -2

 محدودية الابلاغات عن المعاملات المالية المشبوهة الى مكتب مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب. -3

واعتماد الية لتسديد ثمن او بدل بيع العقار من خلال الجهاز المصرفي    2022( لسنة 1تفعيل الالتزام بضوابط العناية الواجبة رقم ) -4

  ات بما يضمن بذل اجراءات العناية الواجبة وتحول دون استغلال قطاع العقارات في غسل الاموال وتمويل الارهاببالنسبة للعقار 

 .  وتفعيل الإبلاغ عن المعاملات المشبوهة 



جمع  تم تقييم مخاطر تمويل الارهاب في العراق من خلال     م الوطني لمخاطر الارهاب وتمويل الإرهاب يالتقيالفصل الراب  : 

(، لكون ان التهديدات الإرهابية تم  مرتف البيانات والاحصائيات ذات الصلة وتحليلها، ونتج عن هذه العملية تقييمها بدرجة )

 ي  ( الات12تقييمها بدرجة )مرتفع(، وتقييم نقاط الضعف الخاصة بتمويل الارهاب بدرجة )متوسط مرتفع(، ويوضح الشكل )

اجات والتوصيات(  ت مخاطر تمويل الإرهاب التي تقوم على ثلاثة اقسام رئسية وهـــي ) التهديدات ، نقاط الضعف ، الاستنتم تحديد وحدة تقييم  

تم اجراء تقييم مخاطر تمويل الارهاب من خلال تحديد وتحليل التهديدات ونقاط الضعف المحددة المتعلقة الانشطة الارهابية التي تواجه و 

، وثانيا اجراء تحديد وتحليل تهديدات تمويل الارهاب   العراق، تم اجراء تحديد
ً
وتحليل التهديدات المتعلقة بالانشطة والمنظمات الارهابية اولا

 )مرتف (المرتبطة بالجماعات والانشطة الإرهابية، ونتج عن هذه العملية تصنيف مخاطر تمويل الارهاب على انها  

نق - تحديد  من خلال  الضعف  مستوى  تقييم  اجراء  الانشطة  تم  في  تستغل  التي  الارهاب  تمويل  مكافحة  انظمة  في  والثغرات  الضعف  اط 

 )متوسر مرتف (. الارهابية وتمويل الإرهاب، وتم التوصل الى ان هذا المستوى هو 

( الخريطة ادناه )المحور الرأس ي( كما تم تمثيل مستوى ضعف تمويل الارهاب على )المحور  22يُمثل مستوى تهديد تمويل الارهاب على الشكل ) -

 ()مرتف  الافقي( منها، والذي يشير الى ان مستوى مخاطر تمويل الارهاب الاجمالي في العراق هو بمستوى 

 ( مستوى مخاطر تمويل الارهاب الاجمالي في العراق 22الشكل )

مخاطر تمويل الارهاب 

على الصعيد الوطني
مرتفع

تهديدات تمويل 

الارهاب
مرتفع

تقييم التهديدات 

الارهابية
مرتفع

نقاط الضعف 

الخاصة بتمويل 
الارهاب
متوسط مرتفع



 
 الإرهابية وتمويل الارهابالتهديدات 

 التهديدات الارهابية -

( ، حيث عانى العراق خلال الســـــنوات الماضـــــية من مرتف تم تقييم المســـــتوى العام للتهديدات الارهابية لجمهورية العراق بأنها تواجه مســـــتوى )

 تنظيم داعش الإرهابي المعروفة  
ً
أيضـــــــــا باســـــــــم )الدولة الاســـــــــلامية في العراق والشـــــــــام(،  التهديدات الإرهابية لتنظيم القاعدة، وانبثق منهُ لاحقا

على مبالغ طائلة  )داعش الإرهابية( على شــــــبكات التمويل والتيســــــير لدعم العمليات وشــــــن الهجمات على مســــــتوى العالم ، وتحصــــــل  اعتمدت  و 

 من خلال الدعم المالي المباشـــــر وغير المباشـــــر من خلال الشـــــركات والاعمال التجارية العالمي 
ً
ة والاســـــتثمارات وشـــــبكات المانحين والفســـــاد ســـــنويا

ــادر مشـــــروعة   التي تكون أما مجمعة داخل حدود الدولة او خارج حدود الدولة ، ومن مصـــ
ً
وانشـــــطة غســـــل الأموال ومنها الاموال المولدة داخليا

المســروقة خلال فترة التمكين للتنظيم والتي  )كالتبرعات( أو مصــادر غير مشــروعة مثل )الأتاوات، الخطف، التهريب، الإبتزاز  او الاموال والاثار  

   -تم خزنها في أماكن صحراوية... إلخ( ، وكالاتي:

 تهديدات تمويل الارهاب:  -

وبينت الدراسات والاحصائيات المتوافرة ان  (،  مرتف تم تقييم المستوى العام لتهديدات تمويل الارهاب لجمهورية العراق بأنها تواجه مستوى )

الإرهابي،   داعش  تنظيم  تمويل  )مرتفع(،مصادر  بدرجة  تقييمها  تم  لعام    والتي  الارهابي  داعش  تنظيم  ميزانية  بلغت  حوالي    2014حيث 

ويمكننا  ( دولار )مليار دولار(  1.000.000.000بلغت ما يقارب )  2015في عام    ( دولار )ملياري دولار(، وان ايرادات تنظيم داعش 2.000.000.000)

 .تقسيم مصادر تلك الأموال الى )مصادر مشروعة، مصادر غير مشروعة( 

 نقاط الضعف الخاصة بتمويل الإرهاب  -

 للتحليل ادناه.  )متوسر مرتف (تم تحديد مستوى تأثير نقاط الضعف الخاصة بتمويل الارهاب على المستوى الوطني   ب
ً
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( لسنة 39قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب رقم )  استنادا الى  تم منح  هذا المتغير تقييم بمستوى )مرتف (     جودة التشريعات:-

وفاعلية القوانين والأنظمة المتعلقة بنظم العقوبات المالية المستهدفة للتوافق مع قرارات مجلس الأمن    تم تقييم توافركما  العراقـــــــــي    2015

 . التابع للأمم المتحدة في إطار تمويل الإرهاب بمستوى)مرتفع(، 

وتمويل الارهاب على تلقي الابلاغات يعمل مكتب مكافحة غسل الاموال  حيث  جودة الاستخبارات : تم تقييم هذا المتغير بمستوى )متوسر(    -

بتبادل   الصلة  ذات  والجهات  بالابلاغ  الملزمة  الجهات  قبل  من  وذلك  ارهاب  تمويل  على  تنطوي  بأنها  يشتبه  التي  العمليات  عن  والمعلومات 

اضافية اخرى مفيدة في  المعلومات ويتم على اساس ذلك تحليل المعلومات الواردة التي حصل عليها والعمل على استحصال وجمع معلومات  

ذات اجراء التحليل المالي وتضمينها في قاعدة بيانات مركزية لدى المكتب واحالة الابلاغات التي تقوم على اسس معقولة للاشتباه في عمليات  

 صلة بتمويل الارهاب الى رئاسة الادعاء , 

مت-  ( بمستوى  الإرهاب  تمويل  مكافحة  في  المحلي  التعاون  فاعلية  تقييم  المحلي  إذ    وسر(تم  التعاون  فعالية  كانت وحدات تتحق  ما  متى 

القانون والمحققين في جرائم تمويل الإرهاب وقضايا مصادرة الأموال والجهات والسلطات الأخرى تشترك  إنفاذ  الإستخبارات المالية وجهات 

 .بتبادل المعلومات الإستخبارية والخبرات اللازمة في مجال مكافحة تمويل الإرهاب

)متوسر( - بمستوى  المتغير  هذا  تقييم  تم  وتحليلها:  ورصدها  الإرهاب  بتمويل  المتعلقة  المشبوهة  المعاملات  الإبلاغ عن    وذلك   فاعلية 

 ( بلاغ التي يشتبه بها تمويل الإرهاب 211مكتب مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب )  الواردة الى بلغ عدد البلاغات    حيث   للأسباب التالية

 تقييم عدد القضايا المحالة إلى الوكالات الموكلة تطبيق القانون/ التحقيقات المتعلقة بتمويل الإرهاب بتصنيف )متوسط( كما تم 

الرغم من اجراء خطط تدريبية سنوية استهدفت كافة اذ على    مدى تناسب الموارد: تم تقييم هذا المتغير بمستوى )متوسر منخفض( -

الا    تمويل الإرهاب على الصعيد الرقابي و التحقيقي من قبل مكتب مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب  الجهات المعنية في منظومة مكافحة

اما الموارد المالية   الجهات المختصة تحتاج إلى المزيد من التحسينات من حيث العدد والتدريب المتخصص في مكافحة تمويل الارهابان بعض  

   (.المالية في مكافحة تمويل الإرهاب بمستوى )متوسطتم تقييم تناسب الموارد فقد 

تقييم الاساس القانوني للتعاون الدولي  انه تم فاعلية التعاون الدّولي: تم تقييم هذا المتغير بمستوى )متوسر منخفض( وذلك للأسباب  ▪

تقييم التعاون غير الرسمي في قضايا تمويل الإرهاب بمستوى    تم( كما  المرتبط بتمويل الإرهاب )مثل التشريعات والمواثيق( بمستوى )متوسط 

   (  )متوسر منخفض

تم تقييم الالتزام السياس ي بمكافحة   لسبب انهالوعي والالتزام بمكافحة تمويل الإرهاب: تم تقييم هذا المتغير )متوسر مرتف ( وذلك   ▪

تم تقييم وعي والتزام واضعي السياسات والوكالات الموكلة بتطبيق القانون والاستخبارات بمكافحة و الإرهاب وتمويل الإرهاب بمستوى )مرتفع(  

تقييم هذا المتغ  فقد  العوامل الجغرافية والديموغرافية، اما  تمويل الإرهاب بمستوى )متوسط مرتفع   لسبب انير بمستوى )منخفض(  تم 

الحدود العراقية ذات طبيعة جغرافية سهلية وهضبية وصحراوية أي عدم وجود عوائق جغرافية عدا المنطقة الشمالية والشمالية الشرقية 

 .كونها ذات طبيعة جبلية

 

 -: والمعالجات  الا ستنتاجات 

 باستخدمات شبكات تحويل غير رسمية.استخدمت المنظمات الارهابية في عمليات نقل وتحويل الاموال   .1

اتخاذ اجراءات عديدة للسيطرة ومنها منع تعامل المؤسسات المالية  من خلال  تمت المعالجة من قبل الحكومة العراقية والبنك المركزي العراقي   .2

( المؤرخ   185/2/9المناطق التي كانت تحت سيطرة تنظيم داعش الإرهابي وذلك باعمام البنك المركزي العراقي المرقم )المصرفية وغير المصرفية في 

والذي عمل على عزل تنظيم داعش عن النظام المالي العالمي . واحالة عدد كبير من المؤسسات المالية التي تعمل بدون ترخيص الى    3/7/2014

  القضاء العراقي



 ي الشمول المال  قطاعلخامس: تقييم مخاطر الفصل ا

على الرغم من وجود منتجات مختلفة تندرج تحت لواء الشــــــمول المالي في العراق   -:منتجات الشطططططمول المالي المشطططططمولة بتقييم المخاطر  قطاع 

ي الا ان فريق التقييم اعتمد على انجاز التقييم الوطني لمخاطر غســـل الاموال وتمويل الارهاب على ثلاثة منتجات والتي ســـاهمت بشـــكل فعال ف

 :للقطاع ومن تلك المنتجات هي   منخفض المخاطروالتي جاءت بمستوى تقييم    تعزيز الشمول المالي وينطبق عليها شروط منتج الشمول المالي

هي وســـــــيلة من وســـــــائل الدفع الإلكتروني عبر الهاتف النقال يتم تســـــــجيلها لدى مزود الخدمة المرخص من البنك  المحفظة الالكترونية : و    (1

 على مبادئ إعرف زبونك ورقم الهاتف الشــــخ ــــ ي  
ً
الهاتف النقال    ةللزبون لتمكين الزبون من تنفيذ حركات الدفع بواســــطالمركزي اعتمادا

لســــــبب ان جميع شــــــركات الدفع عبر الهاتف النقال مرخصــــــة من قبل    وبســــــقوف محددة من قبل البنك، وتم تقييمها بمســــــتوى منخفض 

بالاضـــــــــافة الى ضـــــــــوابط عمل   2014( لســـــــــنة  3البنك المركزي و يتم الاشـــــــــراف والمراقبة عليها بموجب نظام خدمات الدفع الالكتروني رقم )

 (. 2020مزودي خدمات الدفع عبر الهاتف النقال في عام )

وهي البطاقات التي تصـدرها المصـارف ومزودي خدمات الدفع  للعملاء حيث يكون الرصـيد المتوفر بالبطاقة عند   بطاقات الدف  المسطبق : (2

بطاقة وكلما تتم عملية باســتخدام البطاقة يتم خصــم من الرصــيد المتوفر فيها  اســتلامها )صــفر( ويجب ان يودع مبلغ محدد  في حســاب ال 

وتكون بانواع متعددة فبعضــــــها يمكن تعبئتها مرة واحدة وبعضــــــها الاخر يمكن اعادة تعبئتها  وبســــــقوف محددة مســــــبقا من البنك المركزي  

المنتج درجة تصـــــنيف )منخفض ( لانه خاضـــــع لتعليمات البنك المركزي فيما يخص امن البطاقات والحدود المســـــتخدمة    تم منحالعراقي، و 

للبطاقة. وكذلك فإن  تســــــوية الحركات المالية المنفذة عن طريق بطاقات الدفع المســــــبق تتم من خلال المقســــــم الوطني حيث تتوفر قاعدة  

 عملية الاشراف والمراقبة .بيانات شاملة لجميع الحركات مما سهل  

وهي احـدى الخـدمـات المصـــــــــــــرفيـة المقـدمـة عن طريق اســـــــــــــتخـدام    -:Mobile Bankingالخطدمطات المصططططططططططططرفيطة عبر تطبيق الهطاتف النقطال  .  (3

ــياســــات  المصــــرف صــــاحب التطبيق كذلك   تطبيقات الهاتف النقال وتم منح هذا المنتج درجة تصــــنيف )منخفض ( لانه خاضــــع لراقبة وســ

تحـد الحـد الادنى لمعـايير الأمـان   من قبـل البنـك المركزي والتي تتضـــــــــــــمن )توافر أنظمـة العمـل والقواعـد التقنيـة وجميع مقومـات حمـايـة  تم  

..الخ( وتوافر أنظمة منع الإحتيال    Firewall, Proxy, Intrusion Detectionوعلى ســـــبيل المثال لا الحصـــــر ) المعلومات والشـــــبكات والأنظمة

يطرة على عمليات الدخول إلى التطبيق وكذلك توافر إجراءات التشـفير وآلية التعرف على الزبون عبر اسـتخدام كلمة السـر  للضـبط والس ـ

 ( .OTPلمرّة واحدة )

    الاستنتاجات   الخاصة   بالشمول   المالي 

 التجار   قبل   من   قبولها   عدم   بسبب   POSانتشار   قلة  .1

  .السوق   في   الرقمية   المدفوعات   قبول   معدلات   تدني  .2

 التجار   ضمنهم   ومن   المستهلكين   لدى   المالية   الثقافة   مستوى   انخفاض و   ، الرقمية   الدفع   وطرق   والمصرفي   المالي   القطاع   في   الثقة   انخفاض  .3

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   العراق   جمهورية   في   العاملة   الربحية   غير   المنظمات   قطاع   مخاطر   تقييم   ( 1)   ملحق 

 الى  ـــــــــــــــــــــــــــــــوذلك استن   بطططططمستوى )متوسر المخاطر(  في العراق  تم تقييم مخاطر هذا القطاع   
ً
الأساسية التي على ضوؤها تم    12المعايير الـ  ادا

حسب قانون    وتمويل الإرهابالتقييم حسب منهجية البنك الدولي والتدابير التي تم اتباعها والتي هدفت إلى مكافحة جريمتي غسل الأموال  

 والتعليمات والضوابط الصادرة بموجبهِ.  2015لعام  39مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب في العراق رقم 

افية على قطاع المنظمات غير الربحية  نظرة عامة عن الجهة الرقابية والإشر

عــد دائرة المنظمــات غير الحكوميــة إحــدى دوائر الأمــانــة العــامــة   .1
ُ
لمجلس الوزراء، وهي الجهــة الحكوميــة الرســـــــــــــميــة الوحيــدة التي تعنى  ت

 الى قـــانون المنظمـــات غير الحكوميـــة رقم)    في العراق (NGOsبشـــــــــــــؤون المجتمع المـــدني والمنظمـــات غير الحكوميـــة )
ً
( لعـــام  12وتعمـــل اســـــــــــــتنـــادا

، بالاعتماد على الدليل الإرشــــــــــــادي الخاص  2015لعام (  39تخضــــــــــــع الدائرة لقانون مكافحة غســــــــــــل الاموال وتمويل الإرهاب رقم )كما و  .2010

دّرَعام  ــَ ــتباه في غســــــــــل الأموال وتمويل الإرهاب في قطاع المنظمات غير الحكومية الذي صــــــــ وكذلك دليل مكافحة تمويل   2016بمؤشــــــــــرات الاشــــــــ

الأموال وتمويل الارهاب، وكذلك    ، مع العلم ان الادلة اعلاه صــــــــــدرت بالتنســــــــــيق مع مكتب مكافحة غســــــــــل  2018الإرهاب الصــــــــــادر خلال عام 

( 1الحال بالنســـــــبة لاصـــــــدار ضـــــــوابط العناية الواجبة الخاصـــــــة بمكافحة غســـــــل الأموال وتمويل الإرهاب بدائرة المنظمات غير الحكومية رقم )

 .2021لسنة  

 -ل وتمويل الارهاب هي كالاتي:  القوانين والضوابط والادلة الارشادية التي تعمل بموجبها الدائرة ذات العلاقة بمكافحة غسل الاموا .2

 .2010( لسنة  12المنظمات غير الحكومية رقم )  قانون  . أ 

ــنة  1ضــــــوابط العناية الواجبة الخاصــــــة بمكافحة غســــــل الاموال وتمويل الارهاب الخاصــــــة بعملهم رقم ) . ب )تم نشــــــرها على موقع   2021( لســــ

 المنظمات غير الحكومية(.مكتب مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، وموقع دائرة  

 نموذج الابلاغ عن المعاملات المشبوهة الخاصة بالمنظمات غير الحكومية. . ت

 .2016اصدار دليل ارشادي لمكافحة عمليات غسل الاموال وتمويل الارهاب خاص بعملهم عام   . ث

 .2018دليل مكافحة تمويل الارهاب لعام   . ج 

 من المنظ .3
ً
الحكومية لأغراض تمويل الإرهاب خلال الســـنوات الخمس الســـابقة وان كافة المنظمات التي  ات غير  مكما تعرض عدد قليل جدا

تم تصــنيفها مرتفعة ومتوســط المخاطر  تخضــع للتدقيق المكتبي والميداني مع وجود تفتيش بصــورة مفاجئة في حال وجود وقائع محددة او 

 شكوى تستدعي التحقيق منها.

 تقوم دائرة المنظمات غير   .4
ً
الحكومية بالتعاون والتنســيق مع مكتب مكافحة غســل الاموال وتمويل الارهاب باصــدار ادلة ارشــادية في  وايضــا

 مجال

النهج القـائم على المخـاطر المعني    لرقابي في ضـــــــــــــوءمكـافحـة غســـــــــــــل الاموال وتمويل الارهاب الخـاصـــــــــــــة بقطـاع المنظمـات واصـــــــــــــدار الدليـل ا  .5

ة حول مخــاطر اســـــــــــــتغلال المنظمــات غير الحكوميــة في عمليــات تمويــل الارهــاب كمــا وتقوم بــالمنظمــات غير الحكوميــة، واعــداد ورش تثقيفي ــ

  دائرة المنظمـات غير الحكوميـة بمقـاطعـة بيـانـات العـاملين في المنظمـات غير الحكوميـة مع بيـانـات قوائم الحظر الـدوليـة والمحليـة قبـل اتمـام

 يانات مع قوائم الحظر الدولية والمحلية والموحدة.انشاء تسجيل المنظمات، والمتابعة المستمرة في مقاطعة الب 

تســـتخدم دائرة المنظمات غير الحكومية النهج القائم على المخاطر في عمليات التفتيش، ومن خلاله تم وضـــع معايير للإختبار يتم على إثره   .6

ســب مخاطرها الا ان هنالك حاجة تصــنيف ما إذا كانت المنظمة عالية/ متوســطة/ منخفضــة المخاطر وقد اعتمدت تصــنيف المنظمات ح

 لان يكون ان تصنف المنظمات استنادا الى تعريف الفاتف لكي يتم تركيز اكبر على المنظمات التي تعمل بمجال جمع ومنح الاموال.

 موضـــــــــــــح في  ( معيـار وكمـا  9وحســــــــــــــب مـاموضـــــــــــــح في الجـدول ادنـاه ، اذ تم الاعتمـاد في تقييم قطـاع المنظمـات غير الهـادفـة للربح من خلال )  .7

 ادناه :(  18الجدول )



 التقييم المعايير الأساسية  ت

 جيد شمولية الاطار القانوني الخاص بمكافحة غسل الأموال.  . 1

اقبة .  . 2  جيد فعالية أنشطة الاشراف / المر

افر وانفاذ العقوبات الإدارية . . 3   تو
 
 جيد جدا

افر وانفاذ العقوبات الجنائية .  . 4  جيد تو

افر وفعالية ضوابر الدخول . . 5   تو
 
 جيد جدا

  نزاهة الموظفين .  . 6
 
 جيد جدا

 جيد اطلاع الموظفين على نظام مكافحة غسل الأموال . . 7

 متوسر فعالية وظيفة الامتثال )التنظيم( . . 8

 متوسر فعالية رصد الأنشطة المشبوهة والابلاغ عنها .  . 9

 

اليات حماية قطاع المنظمات من   بعملية تقييم مخاطر قطاع المنظمات غير الربحية فقد وجدت الحاجة لاعداد دراسة عن  وخلال القيام 

تم اعداد الدراسة لغرض تحديد المجموعة الفرعية من المنظمات غير الربحية التي تشكل مخاطر في امكانية الاستغلال في تمويل الارهاب وقد 

 - في تمويل المنظمات الارهابية ومن خلال مرحلتين:استغلالها 

ية المتمثلة  الأولى: معنية بخلفية عملية التقييم لمخاطر استغلال المنظمات غير الربحية العاملة في العراق والتطرق الى المعايير والتوصيات الدول

المتضمنة أفضل الممارسات الدولية لحماية قطاع المنظمات   ( واهم ما جاء في مذكرتها التفسيرية، والورقة الصادرة عن الفاتف8بالتوصية )

 غير الربحية.  

  والثانية: تتضمن الأطر القانونية الصادرة عن جمهورية العراق لتنظيم وحماية قطاع المنظمات غير الربحية من الاستغلال لتمويل الإرهاب

في القيمكن من خلال ما ورد اعلاه وبعد  و  برأي الخبراء  بالمراجعة  طاع و الاستعانة  الى مكتب مكافحة غسل الاموال  لالقيام  لبلاغات الواردة 

  وتمويل الارهاب الخاصة بالمنظمات غير الربحية والتي صدرت بحقها قرارت حكم يمكن بالتالي تحديد ثلاثة مستويات في تصنيف درجة المخاطر

 - ( ادناه :20وكما في الجدول ) منخفض المخاطر(.للمنظمات غير الهادفة للربح وهي )مرتفع المخاطر ، متوسط المخاطر، 

 معايير الإختبار  درجة المخاطر 

 وجود المنظمات وعملها في مناطق النزاعات. - درجة مخاطر عالية

 مجاورة البلاد لدول بها جماعات إرهابية.  -

 المنظمات غير مجددة لترخيصها ومستمرة في مزاولة أنشطتها. -

 المنظمات.تمديد تراخيص  -

 المنظمات أو الأعضاء الذين كثرت منهم الشكاوى.  -



الأشخاص ذوي النفوذ )عند التقديم لتسجيل منظمة متجاوزين للاجراءات السليمة في التسجيل ، وضرورة إتخاذ   -

 تدابير العناية الواجبة تجاههم والمقربين منهم(.

 المانحين من الدول عالية المخاطر.  -

 بموجب قرارات مجلس الأمن.المانحين من  -
ً
 الأفراد أو المؤسسات المحظورين دوليا

عدم الرقابة على أموال المنظمات المتأتية من مصادر أخرى مثل الحفلات الخيرية والأسواق الخيرية وصناديق   -

 التبرعات الموضوعة في الاماكن العامة. 

 .وجود حسابات بنكية عديدة للمنظمة الواحدة - درجة مخاطر متوسطة 

 أصول وممتلكات المنظمات التي لا تتناسب مع أنشطتها.  -

 ضعف عملية المتابعة والتقييم الدورية وضعف الإمكانيات المالية المرصودة لها.  -

 غياب عملية التفتيش المكتبي.  -

 وجود الأجانب التابعين للمنظمات في الولايات.  -

 الذي يتطلب الدعم المالي المباشر. طبيعة عمل المنظمات من حيث القطاع الفني  - درجة مخاطر منخفضة 

 الأشخاص المسيطرين على إدارة المنظمة. -

 هوية المانحين. -

 هوية المستفيدين الحقيقيين من أموال المنظمة. -

 ميزانيات المنظمات الضخمة التي لا تتناسب مع أنشطتها.  -

 مصداقية التقرير المالي المراجع بواسطة مراجع قانوني.  -

 

  سيما الجهات التيتمويل الارهاب التي قد يتعرض لها قطاع المنظمات غير الحكومية    وعي بحجم تهديدات لدى دائرة المنظمات غير الحكومية  

كما ان كافة المنظمات التي تم تصنيفها مرتفعة ومتوسط المخاطر تخضع للتدقيق المكتبي والميداني على اساس المنهج القائم على  ،  شاركت فيه  

 خاطر، مع وجود تفتيش بصورة مفاجئة في حال وجود وقائع محددة او شكوى تستدعي التحقيق منها. الم

    والتي تمثل مخاطر الاستغلال في تمويل الارهاب وتم التوصل انواع التهديدات التي قد تتعرض لها المنظمات غير الربحية العاملة في العراق      

)مصادر الاموال التي ترد للمنظمات، واستغلال    ت مع العاملين في الجهة الرقابية والاشرافية تتمثل بالاتي اليها خلال الدراسة واجراء المقابلا 

 ها (المنظمة في مجالات غير المنشأة لاجلها، استغلال التقنيات في توزيع المساعدات والهبات ،وفي بعض الاحيان استغلال كوادر المنظمات ذات

في العراق ومن خلال   اتخذت دائرة المنظمات غير الحكومية الجهة الرقابية على قطاع المنظمات العاملة  التهديدات اعلاه فقد  تلك  وبصدد 

وايضا تضمينها في ضوابط    2010( لسنة  12التنسيق مع مكتب مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب عدة معالجات من خلال القانون رقم )

  2021( لسنة 1جبة رقم )العناية الوا

المنظمات غير  وكذلك من ضمن   قطاع  على  الإشرافية  الرقابية  الجهة  باعتبارها  الحكومية  المنظمات غير  دائرة  قبل  المتخذة من  الإجراءات 

الربحية  والإجراءات المتخذة من قبل مكتب مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب ومجلس مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب باعتبارهما  

راق المختصتين في مكافحة جرائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب والمسؤولة عن متابعة الالتزام الفني بالتوصيات الأربعين  السلطات العليا في الع

لتمرير  الصادرة عن الفاتف وكذلك فعالية ذلك الالتزام سيما فيما يتعلق بالمنظمات غير الهادفة للربح وإمكانية المحافظة عليها من الاستغلال  



فقد تم اصدار الدليل الرقابي للنهج القائم على المخاطر لاعتمادة في اجراء التفتيش الميداني والتدقيق من قبل  ات الإرهابية،  وتمويل العملي 

موقع على  نشرت  الحكومية  غير  المنظمات  دائرة  ان  الى  اضافة   ، الدولية  المعايير  مع  يتلائم  وبما  القطاع  على  والاشرافية  الرقابية  ها الجهة 

 الرسمي الدليل الارشادي للتعرف عالمستفيد الحقيقي من التعاملات التي تجر ها المنظمات .  الالكتروني

افر المعلومات  اساءة استخدام الاشخاص الاعتباريينبطر غسل الأموال وتمويل الإرهاب الخاص مخا تقييم   (2)رقم  ملحق ومدى تو

 حول المستفيد الحقيقي والوصول إليها 

تزامات ل لعملية الايفاء بالا هدف التقييم الى تحديد كل من نقاط الضعف والتهديدات ، بما يتماش ى مع واقع جمهورية العراق والجهود المبذولة  

 وتتجلى اهمية اجراء تقيم لمخاطر غسل الاموال وتمويل الارهاب هو لتعزيز نزاهة وشفافية ، ولاجل مساعدة الجهات المعنية وذات الدولية ،  

لد هم عن مخاطر غسل الاموال وتمويل الارهاب وبالتالي صياغة منهج تدريبي وخطط  فالصلة للاست  التقييم وتنمية مستوى الفهم  ادة من 

ال في ضوء ذلك  والرقابة  تعزيز  ت التفتيش  المشبوهة على  المالية  المعاملات  بالابلاغ عن  المعنية  الجهات  لغرض مساعدة  ذلك  الى  قييم اضف 

تتم من خلال استخدام الشركات الاعتبارية   التي  التعاملات المالية  العناية الواجبة ازاء  في  لتدابير  وكذلك تعزيز  قدراتهم من اجل اتخاذهم 

 على غرار البيانات المتعلقة بالمستفيد الحقيقي.  التعاون الدولي بشأن تبادل المعلوما
ً
 ت مع السلطات المختصة دوليا

 (  يوضح نوع الشركة ونشاطها  ووصف لكل منها  21الجدول )                                                                 

 الوصف والنشاط  نوع الشركة

شخص يكون لكل منهم   25اشخاص ولا يزيد عددهم على  3الأشخاص الطبيعيين الذين يكونون شركة تضامنية عن لايقل عدد  امنيةض الشركات الت

حصة في رأس مال الشركة ويتحملون على وجه التضامن مسؤولية شخصية وغير محدودة عن جمي  التزامات الشركة وفقا لاحكام 

( من قانون الشركات رقم 6المادة 
 
 . 1997لسنة   21/ ثالثا

( شخص وفقا لاحكام المادة 5( ولايزيد عن )2وهي نوع من انواع الشركات تتضمن عدد من الشركاء الطبيعيين لا يقل عددهم عن ) الشركات البسيطة

، وتكتسب الشركة البسيطة الشخصية المعنوية من تاريخ ايداع العقد في دائرة  1997( لسنة 21وما يليها من قانون الشركات رقم ) 181

 مسجل الشركات.

ك فيها مقدار مساهمته في راس مالها يالشركة المساهمة المختلطة او الخاصة هي شركة اموال بالاسهم لاتتجاوز مسؤولية اي شر  الشركات المساهمة 

ديون  شركة تتألف من عدد من الأشخاص لايقل عن خمسة يكتتب فيها المساهمون بأسهم في اكتتاب عام ويكونون مسؤولين عن  

العام   الاكتتاب  بعد  التأسيس تصدر  المساهمة شهادة  الشركة  في حالة  بها.  اكتتبو  التي  للاسهم  الاسمية  القيمة  بمقدار  الشركة 

 من هذا القانون. 46يوم من تاريخ تقديم المؤسسين المعلومات المبينة في المادة  15للاسهم وخلال 

 اريخ صدور شهادة تأسيسها وتعتبر هذه الشهادة اثباتا على شخصيتها المعنوية. : تكتسب الشركة الشخصية المعنوية من ت22المادة  

اقية.  23المادة   : تكون الشركة المؤسسة في العراق وفق احكام هذا القانون عر

 للحصة الواحدة فيها من اسم المؤسس حيث يكون اسم الشركات الخاصة )فردي( 
 
ه محل اعتبار  هي شركة تتألف من شخص طبيعي واحد يكون مالكا

 / رابعا من القانون .6الشركة وفق احكام المادة  

( شركة ويتم تسجيلها وفقا لاحكام 4315وهي عدد من الشركات المسجلة تعمل كفروع ومكاتب تمثيل لشركة اجنبية ويبلغ عددها ) الشركات الاجنبية 

اقية وتسجل كل الانشطة عدا    2017لسنة    2نظام فروع الشركات الاجنبية رقم   التي تخالف ولا تطابق التعليمات والقوانين العر

 على غرار تجارة الاسلحة والمخدرات وغيرها من الانشطة المخالفة للقوانين والتعليمات. 

يحق لكافة الاشخاص الطبيعيين والمعنويين ان تؤسس شركات ذات نشاط تجارة عامة او تجارة متخصصة وفق احكام   الشركات التجارية

  30المعدل وتمارس النشاط وفق احكام قانون التجارة المرقم  1997لسنة  21من قانون الشركات رقم  12والمادة  6المادة 

 .1984لسنة 

 

 المستفيد الحقيقي وبشأن التعرف على 



إلى مســـــاعدة المؤســـــســـــات   أصـــــدر مكتب مكافحة غســـــل الأموال وتمويل الارهاب دليلا إرشـــــاديا للتعرف على المســـــتفيد الحقيقي. و هدف الدليل 

النطاق    المالية والمهن والاعمال غير المالية على اتخاذ الاجراءات الاحترازية الضــرورية للتعرف على هوية المســتفيد الحقيقي .وقد تضــمن الدليل 

قتها أو إرســــــــــــالها في الوقت  القانوني للتعرف على المســــــــــــتفيد الحقيق والآثار المترتبة عن عدم إكمال المعلومات عن المســــــــــــتفيد الحقيقي وعدم د

ــائل التي يمكن اســــــــتخدامها لإخفاء هوية المســــــــتفيد الحقيقي: الشــــــــركات الوهمية، الشــــــــركات  المناســــــــب. من جهة أخرى، تضــــــــمن الدليل الوســــــ

تخدام  المعقدة من حيث تحديد المســــتفيد الحقيقي والتي تحتوي على عدة طبقات من الملكية المشــــتركة باســــم اشــــخاص اعتباريين اخرين، اس ــــ

الاشـخاص الاعتباريين بصـف مدراء، اللجوء إلى مدراء اسـميون صـورة رسـمية بحيث لا يتم الافصـاح عن هوية المسـاهمين والمدراء الحقيقيين،  

المدراء والمســــــــــاهمون الاســــــــــميون بصــــــــــفة غســــــــــر رســــــــــمية مثل الشــــــــــركاء المقربين وأفراد العائلة، الاســــــــــتعانة بوســــــــــطاء وأمناء معلومات لتكوين  

 الاعتباريين والترتيبات القانونية.  الاشخاص

 من خلال النشاط  التهديدات

في العراق بالاعتماد على المصادر المفتوحة وما تم تصنيفه دوليا بانها عرضة لعمليات شطة التي يمكن ان يتم اساءة استخدامها ن تم تحديد الا 

عليها   التي عمل  القضايا  من خلال  ارهاب، كذلك  تمويل  او  اموال  وتموي غسل  الاموال  مكافحة غسل  الحقيق  ــــــــــــــــــــمكتب  وجهات  الارهاب  ل 

ي شركات التخليص الكمرك ،    شركات الاستثمار العقاري ،  الشركات التي لد ها تعاقدات مع القطاع العام،  شركات الاستيراد  )  يــــــــــــالمختصة وكالات 

   والكافيهات ومحطات الوقود(. الانشطة الترفيهية )المولات و المطاعم ،  المؤسسات المالية، الشركات النفطية، الشركات الاستشارية، 

وحسب ما  ة الخاصة بتنظيم الشركات والرقابة عليها ومدى توافر عقوبات ـــــــــــــــــة الانشطــــــــــــــــــــــــــي وفعالي ــــــــلال مراجعة الاطار التشريعــــــــــــــــــــــــــــــمن خو 

 الاتي: ( 22الجدول )  بين يُ 

 

 درجة التقييم المعايير الأساسية  

 متوسر مرتف  شمولية الاطار القانوني الخاص بمكافحة غسل الأموال. 

اقبة .   فعالية أنشطة الاشراف / المر

 متوسر

افر وانفاذ    العقوبات الإدارية . تو
 
 جيد جدا

افر وانفاذ العقوبات الجنائية .   تو
 
 جيد جدا

افر وفعالية ضوابر الدخول .    تو
 
 جيد جدا

  نزاهة الموظفين . 
 
 جيد جدا

 جيد اطلاع الموظفين على نظام مكافحة غسل الأموال . 

 متوسر فعالية وظيفة الامتثال )التنظيم( . 

 متوسر المشبوهة والابلاغ عنها . فعالية رصد الأنشطة 

 

 :  الترتيبات القانونية 

في العراق تتشابه مع الصناديق الإستئمانية في بعض السمات وتعرف    الصناديق الإستئمانية    لا توجد في جمهورية العراق   انهُ توجد كيانات  الا 

تقييم المخاطر  نتائجه    القطاع    بمسمى الأوقاف  ، ولقد تم شمول الأوقاف بعملية  بينت  لغسل الاموال وتمويل الارهاب في جمهورية العراق والتي 

النهائية بأنه منخفض المخاطر  بعد ان تم تحديد مستوى نقاط الضعف ومستوى التهديدات للأوقاف والتي جاءت بمستوى منخفض المخاطر من  

التقييم على    دخلال الاعتما  الى مكتب مكافحة غسل الاموال وتمويل    تحديد وقياس وتحليل المخاطر في انجاز  لارهاب وتحديد  اوالابلاغات الواردة 



في القطاع كذلك تجارب بالخبراء  القانون مع الاستعانة  انفاذ  في العراق وبمشاركة ممثلين عن الاوقاف وجهات  الدول    التدابير والضوابط المتاحة 

 الاخرى.

قاف مسيطر  و ولسبب ان الا )منخفض المخاطر(  في عمليات غسل الاموال او تمويل الارهاب  وقد بينت مخرجات التقييم لمخاطر استغلال الاوقاف

ر  عليها من قبل الحكومة العراقية وكذلك تخضع للتشريعات العراقية وللسلطات القضائية وان عدم جواز نقل ملكية الوقف يُفقدهُ احد العناص

الاعانات الخيرية    توزيع ي الارهاب ولأن الاوقاف هي الجهة الحكومية التي تتحكم في إدارة الوقف و الجاذبة في الاستغلال من قبل غاسلي الاموال او ممول

لحاجة المتأتية من إستثمار الوقف على المستفيدين من ذوي الاحتياجات الخاصة والارامل ويتم صرف الاعانات بعد التحقق من الظروف المعاشية وا

لذا فأنهُ ذات مخاطر    لغسل الاموال او تمويل الارهاب    بت تعرض الاوقاف خلال مدة سنوات اعداد التقييمالفعلية منها ولسبب عدم وجود ما يُث

 منخفضة .

الوطنية بتقييم المخاطر  بيانات الخاصة  بالتهديدات ومن خلال فحص القضايا المدرجة في قواعد  تفيد    وفيما يتعلق  يتبين وجود أية قضايا  فلم 

 ستوى الوطني وهذا ما يدعم تصنيف القطاع بأنه منخفض المخاطر . بإستغلال الاوقاف على الم 

 

    يتطلب خلال الفترة القادمة :

 لكـل القطـاعـات وعن مختلف انواع الاشـــــــــــــخـاص الاعتبـاريين ورفع مســـــــــــــتوى وعي الـدائرة   .1
ً
ــاملا تحـديـث دليـل المســـــــــــــتفيـد الحقيقي ليكون شـــــــــــ

 القائم على المخاطر للاعتماد عليها عند تأسيس ومتابعة الشركات.بالمتطلبات ذات العلاقة وبشأن تطبيق المنهج  

ــاءة اســـــــــــــتخـدام   التوجيـه بـأهميـة أن يكون للـدائرة أدلـة عمـل للإجراءات الرقـابيـة .2 قـائمـة على المخـاطر، مع اجراء تقييمـات قطـاعيـة لمـدى اســـــــــــ

 الشركات.

م تســـــــــــــجيــل الشـــــــــــــركــة بــالكــامــل بمــا يســـــــــــــتجيــب لمتطلبــات  ظهرت هنــاك حــاجــة ملحــة لإعــادة تطوير وتصـــــــــــــميم نظــامن خلال عمليــة التقييم   .3

اطلاق مشــــــروع متكامل عن انشــــــاء ســــــجل المســــــتفيد الحقيقي مع تحديد العقوبات وتســــــهيل وصــــــول الجهات  التوصــــــيات  وذلك من خلال  

 :  المعنية الى ذلك السجل في حال مخالفة الافصاح عن المسستفيد الحقيقي وكما يلي

 الإجراء المرحلة

المرحلة الأولى: تشخيص  

الوض  الحالي لسجل  

 المستفيد الفعلي 

استعراض النصوص التشريعية والتنظيمية التي تؤطر عملية تسجيل الشركات وجم  البيانات حول المستفيد   -1

 الفعلي. 

بها  تقديم سجل الشركات: كيفية التسجيل، نوع المعلومات التي تتوفر لدى سجل الشركات، أية تدابير تم القيام  -2

 لتوفير معلومات حول المستفيد الفعلي. 

 

 إعداد تقرير حول الوض  الحالي لسجل المستفيد الفعلي.  -3

المرحلة الثانية: دراسة مدى  

استجابة السجل الحالي  

لمتطلبات المعايير الدولية   

 (. 25و 24)التوصية 

و أهم المستجدات التي جاءت بها   5استعراض التوصيات المتعلقة بالمستفيد الفعلي والنتيجة المباشرة رقم  -1

 .  24التعديلات حول التوصية 

 دراسة موجزة حول مدى استجابة منظومة سجل الشركات لمتطلبات معايير مجموعة العمل المالي.  -2

إعداد تقرير حول أهم أوجه القصور في منظومة جمهورية العراق فيما يتعلق بتوفير المعلومات حول المستفيد   -3

 الحقيقي في ضوء المعايير الدولية.

المرحلة الثالثة: دراسة مقارنة  

 لتجارب الدول 

 .  5والنتيجة المباشرة   25و 24تقديم ملخص عن تصنيف الدول بخصوص التوصية  -1

 إعداد قراءة حول  تجارب الدول التي حصلت على تصنيف جيد في التوصيات المتعلقة بالمستفيد الف -2



اقية من اختيار النموذج الأنسب, إعداد تقرير  -3  يتضمن نماذج من تجارب الدول لتمكين السلطات العر

المرحلة الرابعة: وض  خطة  

عمل و تحديد الخطوات  

العملية لتحسين شفافية  

الأشخاص الاعتباريين  

والترتيبات القانونية و  

 المستفيد الفعلي. 

 25و  24المستفيد الفعلي على ضوء متطلبات التوصيتين اقتراح خطة ومنهجية العمل لإصلاح منظومة  -1

لمجموعة العمل المالي) تحديد المحاور الرئيسية، كيفية تنظيم العملية، المتدخلون، المراحل و الجدول الزمني لكل  

 مرحلة...(. 

 والمستفيد الفعلي. اقتراح الخطوات العملية لتحسين شفافية الأشخاص الاعتباريين والترتيبات القانونية  -2

 إعداد تقرير حول خطة العمل والخطوات العملية المقترحة.  -3

 التقرير النهائي

 
 إعداد تقرير شامل حول كامل المشروع المتعلق بالمستفيد الفعلي بجمهورية العراق. 

 

 


