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 -المقدمة: 

إجراء تنظيمي يهدددف ىلددع منددة ىسدداءم اسددت دام ك العقوبات المالية المستهدفةتقوم الدول بتطبيق 

تُفرض هذه العقوبات عادمً من و ،التسلح انتشارة تمويل الإرهاب وتمويل الأنظمة المالية في أنشط

قبل الحكومات والهيئددات الدوليددة لت ميددد الأحددول، واظددر المعددامصت، ومنددة الوحددول ىلددع الأنظمددة 

حليدددة مالمدرجدددة علدددع قدددوالم الأمدددم المتحددددم أو القدددوالم الالماليدددة لافدددراد والكياندددات والمنظمدددات 

ضددمان عدددم اسددت دام المددوارد  فدديالمسددتهدفة العقوبددات الماليددة  وتسدداهم ،المعتمدم لدددا الدددول

ضعت م موعة العمل المالي معايير ي ددب علددع الدددول قد وو، ية لدعم الأنشطة غير المشروعةالمال

وضددمان تنفيددذها بشددكل فعددال وب احددة متطلبددات التوحددية الأولددع  ،أطرهددا الوطنيددة عكسددها علددع

كمددا أكدددت ، العدداشرم والحاديددة عشردد  المبدداشرت الع النتي تدد   بالإضافةية السادسة والسابعة حوالتو

علددع رورم تقيدديم م دداطر تمويددل الإرهدداب وانتشددار التسددلح وكيفيددة امايددة الدددول مددن هددذه الفددات  

التدابير الواجب ات اذها مددن طددرف الدددول لتحقيددق  لمساعدم الدول بتطبيق وأحدرت توجيهات،  ال رالم

 .مان استدامتهاوتعزيز الفاعلية وض الالتزام في هذا الإطار

الددة  علددع الدددول الأعأدداء أن تشدد م م موعددة العمددل المدداليوفي هددذا السدديا ،  تكددون لددديها  ليددة فع 

، ودون تدديخيرفددراد والكيانددات المسددتهدفة بشددكل فددور  الأخددرا التابعددة لاحددول الأمددوال والألت ميددد 

، التسددلحالموارد التي قد تُست دم في تمويل الإرهدداب أو انتشددار تلك وذلك لأمان عدم وحولهم ىلع  

ويتم ذلك من خصل تنفيذ حارم للقرارات الصادرم عن م لس الأمن التابة لامم المتحدم، خاحةً تلددك 

، وتمويددل قددوالم محليددة المعنيددة بإنشدداء ) 1373و1988و 1267المتعلقة بتمويل الإرهاب، مثددل القددرار  

، تم وقدد  العمددل 2023أكتوبر  18من  اعتباراً ننوه و ،2231و 1718م لس الأمن  بقرارالانتشار المتمثل  

المتعلقة بإيران، بغض  2231بالعقوبات المالية المستهدفة المنصوص عليها في قرار م لس الأمن 

لة القرار المذكور فإن م موعة العمل المالي لا تزال تعتبر ىيران دو  علعالنظر عن التحديثات التي تمت 

 عالية الم اطر ومدرجة علع القالمة السوداء.

وال هددات المعنيددة بالتنفيددذ  والمهددن غددير الماليددة المحددددم والأعمددال الماليددةلمؤسسددات اي ب علددع و

ىجددراء من خصل تبني نهج قالم علع الم اطر، و ،بفاعلية اتباع متطلبات العقوبات المالية المستهدفة

العمددصء والمعددامصت للتحقددق مددن أيددة م دداطر قددد تددرتبأ بتمويددل الإرهدداب أو العنايددة الواجبددة لتقيدديم 

 .الانتشار، مما يعزز مستوا الأمان المالي ويقلل من ااتمالية ىساءم است دام النظام المالي

بحظر توفير الأموال أو الموارد الاقتصادية، سواء بشكل مباشر أو غددير مبدداشر،  هذه الإجراءات كما تُلزم

أو الكيانددات المُسددتهدفة، وهددو مددا يمددنعهم مددن الاسددتفادم مددن أ  مددوارد قددد تسددهم فددي لافددراد 

أنشطتهم غير المشروعة. ىضافةً ىلع ذلك، ي ب علع المؤسسددات متابعددة المعددامصت بشددكل مسددتمر 

والإبصغ عن الأنشطة المشبوهة ىلددع ال هددات التنظيميددة المعنيددة، والحددرص علددع الااتفددا  بسدد صت 

 .ةدقيقة للمراجع

سدديؤد  الددع فددرض  العقوبددات الماليددة المسددتهدفةلمتطلبددات تنفيددذ الامتثال عدم كما ننوه علع أن  

  .عقوبات حارمة علع تلك المؤسسات
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 الأهداف

تطبيددق ىلددع تحقيددق م موعددة مددن الأهددداف الاسدد اتي ية التددي تعددزز مددن فعاليددة  الدددليليهدددف هددذا 

والتعددرف علددع أنمددام التهددرب مددن العقوبددات   بشكل فور  ودون تيخير،  العقوبات المالية المستهدفة

 والتي تصب في مكافحة التهديدات العالمية، وتشمل المحاور التالية:

 .لية المستهدفة ومكافحة التهرب من العقوباتضمان فعالية تنفيذ متطلبات العقوبات الما •

تددوفير رةيددة مسددتحد ة اددول طددر  وأسدداليب التهددرب مددن العقوبددات الماليددة المسددتهدفة واليددات  •

 .ال هات ال اضعةي يمكن أن تس شد بها تالممارسات ال فأللأ مكافحتها وفقاً 

قالمدددة بمدددؤشرات الاشدددتباه مبكدددراً للكشددد  المبكدددر عدددن التهدددرب مدددن العقوبدددات الماليدددة  ىعدددداد •

 .المستهدفة

لمكافحة التهرب من العقوبات المالية فددي الوقددت   ال هات الرقابية والإشرافيةتعزيز وبناء قدرات   •

 .المناسب

 الإعصميددةتنميددة التوعيددة بدد  أفددراد الم تمددة مددن خددصل وسددالل التواحددل الاجتمدداعي والددبرامج  •

المسدددت دمة للتهدددرب مدددن العقوبدددات الماليدددة  الأسددداليبوالحمدددصت التوعويدددة فيمدددا يتعلدددق فدددي 

 المستهدفة.

 

  التهرب من العقوبات

 أو، الكياندددات تمويدددر ارتبدددام الأشددد اص، أو أو، لإخفددداء محاولدددة أ التهرب مدددن العقوبدددات بددد يقصدددد 

 لامددم التددابة الأمددن م لددس جددزاءات قددوالم أو المحليددة الإرهدداب قالمددة علددع المدرجددة تنظيمدداتال

 .المالية العقوبات لت نب مالية وغير مالية خدمات أو معامصت في المتحدم

ومددن بينهددا تلددك  التهرب من العقوبدداتعمليات لكش  عن لساليب و ليات بشكل عام أتتبة الدول  و

 الم دداطر فهمتعزيز والإجراءات المعنية في تدريب الم تص  من خصل برامج تدريبية مت صصة، 

 وانتشددار الإرهدداب تمويددل م دداطر فهددمات ذات الم اطر المرتفعددة، بالإضددافة ىلددع بالقطاع  المرتبطة

 ب وتعزيز الشراكة  المعتمدم لدا الدول، ةنظمالأ عبر المشبوهة المعامصت تقارير رفة، والتسلح

 بشكل فعال.  المعلومات ومشاركة وال اص العام قطاعال
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  المرتبطة بتمويل الإرهاب:التهرب من العقوبات أساليب 

 استغصل المشتقات النفطية والموارد الطبيعية )تهريب وتعدين الذهب :  •

تهريب المشتقات النفطية والذهب المست رج من خصل جماعات متطرفة موجددودم فددي   ىنايث  

الذهب لت نددب  أو أدولة معينة خاضعة للعقوبات الع شركات ودول أخرا بغرض تغيير منشي النف

أ  حلة مة الدولة ال اضددعة للعقوبددات بحيددث يتطددر  ممددولي الإرهدداب الددع اسددت دام هددذا الددنمأ 

 لة نقلر وسيولتر العالية في عملية تحويلر الع نقد. كون الذهب يمتاز بسهو

 الأسرم أفرادأاد  أواست دام طرف  الث  •

ال اضع  للعقوبات المالية المستهدفة من خددصل شراء  الأسرم أفرادالتصرف نيابة عن أاد  

عقارات وممتلكات وىعادم هذه الأحول الع الفرد ال اضة للعقوبات، ايث يست دم ممولي 

 لسهولة السيطرم والتحكم في الأحول بشكل غير مباشر. الأسرم أفرادالإرهاب 

 

 ىساءم است دام المنظمات غير الهادفة للربح:  •

رهابيددة الإمنظمددات المن خصل است دام المنظمات غير الربحيددة كمنظمددة واجهددة نيابددةً عددن 

ال اضددعة للعقوبددات، كستار المنظمة الإرهابيددة والااتفا  بحسابات مصرفية وشراء عقارات  

ايث يل ي ممولي الإرهاب الع المنظمات غير الربحية لأنها تمتاز بانتشارها ال غرافددي الواسددة 

تتلقددع تمددويصت دوليددة كبدديرم  أنهدداولأنها تحظع بتعاط  شعبي ودولي كبير وبالإضافة الع 

 . الإرهاب ا يؤد  الع ىساءم استغصلها من قبل مم

 

 است دام الشركات الوهمية وشركات الواجهة والشركات ذات الملكية المعقدم. •

باست دام الشركات الوهمية وشركات الواجهة، وعلع وجددر ال صددوص   الإرهابيقوم ممولو  

ك لإخفدداء الشرددكات، وذلدد  ىنشدداءتلددك التددي تددم تيسيسددها فددي دول ذات أنظمددة ضددعيفة فددي 

 الشركات ذات الهيكلية المعقدم لإخفاء الملكية. أيأاهويتها، وقد يست دموا 
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 لأساليب المرتبطة بتمويل انتشار التسلح: ا

 ىساءم است دام النظام المالي:  •

است دام المحافظ الاستثمارية وقيام المشتبر بر بمعامصت مالية متعددم وعالية القيمة 

واستقبال العوالد من خصل شركات الصرددافة فددي دولددة تدددعم بددرامج أسددلحة   ىرسالمن خصل  

 الدمار الشامل.

 اتير مزورم: ودام المزدوج باست دام مستندات وفشحن المواد ذات الاست  •

ايددث تكددون مواحددفاتها أدنددع بقليددل عددن الحددد  الالك ونيددةالتصعددب بالوحدد  التقنددي لسددلعة 

الذ  يسمح باعتباره خاضة للرقابة، كي تدعم دول تدعم برنامج أسلحة الدمار الشددامل، ايددث 

جهات غير مشروعة بتزوير و الق عبور شحن سلعة معينة من دولة مرتفعددة الم دداطر تقوم  

ة خاضعة للعقوبات من خصل است دام دولة محدودم الم اطر وتتبة لصالح جماعات ىرهابي

ىجراءات سليمة في مكافحة تمويل الإرهاب وتمويل انتشار التسلح وذلك عبر ىعددادم شددحنها 

 الع جماعات ىرهابية خاضعة للعقوبات. 

 است دام الشركات الوهمية وشركات الواجهة والشركات ذات الملكية المعقدم. •

نتشددار التسددلح باسددت دام الشرددكات الوهميددة وشركددات الواجهددة، وعلددع وجددر يقددوم ممولددو ا

الشرددكات، وذلددك  ىنشدداءال صوص تلك التي تم تيسيسها فددي دول ذات أنظمددة ضددعيفة فددي 

 .الهيكلية المعقدم لإخفاء الملكيةالشركات ذات  أيأالإخفاء هويتها، وقد يست دموا 

 التعامل من خصل المؤسسات المالية الأجنبية. •

قيدددام بعددددض المؤسسددددات الماليدددة التددددي تنتمددددي الددددع دولدددة خاضددددعة للعقوبددددات الماليددددة 

عصقددات مددة مؤسسددات ماليددة  أوالمسددتهدفة والتددي تحددتفظ بحسددابات مصرددفية مراسددلة 

تمكنها من الوحول الع ة معامصت نيابة عن تلك الدولة، ، ايث ت ر  البنوك المراسلأجنبية

الأحول الأخرا ال احة بالدول ال اضعة  أوالأموال  أنالنظام المالي العالمي، بالإضافة الع 

للعقوبددات لا تحتدداج الدددع العددودم للدددبصد كددي يدددتم اسددتغصلها، ايدددث يددتم الإبقددداء عليهددا فدددي 

دول الحسددابات المصرددفية فددي ال ددارج، وخاحددة فددي الدددول التددي لدديس لهددا حددلة واضددحة بالدد 

 ال اضعة للعقوبات، وذلك لأغراض تسهيل ت ارتها الدولية من خصل تلك الحسابات.

 استغصل العصقات الت ارية للدول الم اورم وشبكات الشحن للدول الأخرا. •

ايث تمتلك بعض الدددول ال اضددعة للعقوبددات شددبكات ت اريددة واسددعة مددة الدددول المحيطددة 

 أن العالمي من خصل تلك القواعد، وبالمثل يمكن   بها، وتستطية الوحول الع النظام المالي

تدخل الدول ال اضددعة للعقوبددات بشددكل غددير مبدداشر فددي النظددام المددالي العددالمي مددن خددصل 

 .عصقات ت اريةب معها ترتبأم موعة من الدول التي 
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 مؤشرات الاشتباه المحتملة لتمويل الإرهاب:

 الموافقات الصزمة من السطات الم تصة.جمة التبرعات دون الحصول علع  -

 اوالات واردم وحادرم من وىلع دول ومناطق الصراع. -

أجهزم الصراف الآلي ونقام البية المتواجدم في دول وسحوبات بواسطة البطاقات الالتمانية  -

 ومناطق الصراع.

قيمددة وطبيعددة العمليددات لا تتددوالم مددة معلومددات العميددل مثددل نشدداطر ودخلددر، وسددلوكر  -

 لمالي.ا

تعامصت وعصقات مالية غددير واضددحة، تعددامصت وعصقددات ماليددة غددير مددبررم مددة أشدد اص مددن  -

 جنسيات م تلفة.

عمليددات ماليدددة أو أنشددطة مرتبطدددة بشددكل مبددداشر وغددير مبددداشر بيشدد اص أو كياندددات مدرجدددة  -

 بموجب قرارات م لس الأمن ذات الصلة.

 الأش اص دون وجود مبرر اقتصاد  واضح.تغذية اساب بإيداعات نقدية من قبل عدد من  -

مهنددة العميددل ونشدداطر لا تتددوالم مددة طبيعددة العمليددات الماليددة المنفددذم مثددل عاطددل عددن  -

 العمل يرسل اوالات لل ارج.

وجود عدد كبير من التحويصت المالية الواردم أو الصددادرم التددي تنفددذ مددن خددصل اسدداب أعمددال  -

و اقتصدداد  منطقددي خلدد  تلددك التحددويصت، خاحددةً فيمددا لا يبدددو أن  هندداك أ  غددرض ت ددار  أ

 .عندما تشمل تلك الأنشطة مناطق مرتفعة الم اطر

ىجراء معامصت صرف العمصت نيابةً عن العميل من قبل طرف  الث، يليها تحددويصت لامددوال  -

 .ىلع مواقة لا يتأح فيها الرابأ الت ار  مة العميل أو ىلع دول مرتفعة الم اطر

سددابات ل مددة الأمددوال وتحويلهددا ىلددع عدددد حددغير مددن المسددتفيدين الأجانددب، اسددت دام عدددم ا -

 .أكانوا أش اص أو شركات، وخاحةً في المناطق مرتفعة الم اطر

المعامصت التي تشمل بعض الدول مرتفعة الم اطر مثل المندداطق التددي يحصددل فيهددا نددزاع  -

بيون أو المناطق التي تكون مسل ح أو التي هي قريبة من النزاعات المسلحة ايث ينشأ الإرها

 .فيها ضوابأ مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب ضعيفة

عدم اتسا  است دام الأموال من قبل منظمة غددير هادفددة للددربح مددة الغددرض الددذ  تيسسددت  -

 .من أجلر

 .انات عبر الإن نت للتطرف العني دعم الأفراد أو الكي -
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 مؤشرات الاشتباه المحتملة لتمويل انتشار التسلح: 

يشارك العميل في توفير، أو توحيل، أو بية، أو شراء سلة  نالية الاست دام أو سلة اس اتي ية  •

 أو اربية خاحة للدول مرتفعة الم اطر.

ن تشابر بيانات العميل طالب المعاملة أو بيانات العميل المتلقددي لهددا، مددة بيانددات فددرد أو كيددا •

 مدرج في قوالم ال زاءات أو معروف عنهم بارتباطهم بينشطة التمويل.

قيام العميل بتقديم معلومات مبهمة أو غير دقيقة بشددين المعاملددة، أو تقددديم معلومددات  •

 غير كاملة، أو عدم التعاون في تقديم معلومات ىضافية عند الطلب.

الأخرا علع سبيل المثال يست دم شركات، است دام العميل لهياكل معقدم لإخفاء الأطراف   •

 واجهة، ووسطاء، وسماسرم.

أن يكون عنوان العميل أو الطرف المتلقي عنواناً مشابهاً لااد الأفراد أو الكيانات المدرجة، أو  •

 لدير س ل من انتهاكات مراقبة الصادرات.

وج ال نسية ، و / ىشراك ش ص مرتبأ بدولة تثير قلق الانتشار )علع سبيل المثال مواطن مزد •

 أو التعامل مة معدات معقدم يفتقر ىلع ال لفية الفنية لها.

 تتأمن المعاملة شركات وهمية محتملة: •

 قد يكون للشركة راس مال ضئيل مقارنة بح م المعاملة. •

 قد تشير معامصت الشركة الع أ  مؤشرات أخرا ذات الصلة بالشركات الوهمية. •

ون وجود مبرر، أو أن تكون عملية التحويصت ال احة بسداد المبالغ خأ سير الشحنة معقد بد •

 المالية ذات الصلة معقدم أو غير مباشرم بدون وجود مبرر.

تغيدديرات مفاجئددة/ متكددررم فددي أعأدداء م لددس الإدارم/ المفوضدد  بددالتوقية، والتددي لا يددتم  •

تفسيرها جيداً أو تهدف الع ىخفاء الروابأ مة الأفراد المددرتبط  بالبلدددان/ الأنشددطة ال اضددعة 

 للعقوبات.

ا تتأددمن المعددامصت أفددراد أو كيانددات متواجدددين بدولددة مددن الدددول المعددروف عنهددا ارتباطهدد  •

بينشطة تمويددل انتشددار التسددلح، )ايددث تعتددبر كوريددا الشددمالية وىيددران دول عاليددة الم دداطر فيمددا 

يتعلددق بتمويددل انتشددار التسددلح، وبددالرغم مددن ذلددك قددد تتأددمن المعددامصت دول أخددرا أو قددد 

 تحتو  علع مكونات قد يتم است دامها في تمويل انتشار التسلح .

أو مؤسسات مالية، أو أعمال ومهددن غددير ماليددة محددددم  تتأمن المعامصت شركات، أو أفراد، •

معروف عنها بوجود قصور في م ال مكافحة تمويل الانتشار، أو وجود قصور فيمددا يتعلددق 

 بالرقابة علع الصادرات أو قصور في تطبيقها لقوان  الرقابة علع الصادرات.

 دام أو السلة العسكرية.أن تكون الدول المتلقية للمعامصت منت ة للسلة  نالية الاست  •

أن تتأددمن المعددامصت أفددراد أو كيانددات بدددول أجنبيددة معددروف عنهددا أنهددا تعمددل علددع ىعددادم  •

 توجير المعامصت لدول تساعد في تمويل انتشار التسلح.

أن تكون قيمة الشحنة، وفقاً للمستندات المرفقة اقل من تكلفة عمليددة الشددحن وان يكددون  •

 هذا التأارب ملحو .
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وجود تأارب بالمعلومددات الماليددة المتددوفرم بالمسددتندات الت اريددة المرفقددة وبدد  التدددفقات  •

الماليددة مثددل الأسددماء والشرددكات والعندداوين والوجهددة، قددد يتأددمن ذلددك اخددتصف بدد  السددلة 

المبينة بالمسددتندات والسددلة الحقيقيددة، قددد يتأددمن ذلددك اخددتصف بدد  وحدد  السددلة المبدد  

السددلة المبدد  بددالفواتير، قددد تتأددمن المعاملددة أطددراف  الثددة غددير بمسددتندات الشددحن ووحدد  

مبررم، أن تكون ال هة المتلقية للمعاملة شركددة شددحن أخددرا، تأددم  مسددار الشددحن )ىذا كددان 

متاادداً  عددبر دولددة ذات قددوان  ضددعيفة لمراقبددة الصددادرات أو ىنفدداذ ضددعي  لقددوان  مراقبددة 

 مستندات المالية غير محدد أو مألل. الصادرات، وح  البأالة في الت ارم أو ال

 

لغددرض قددوالم المددواد ذات الاسددت دام المددزدوج   يتطلب علع ال هات المعنية الرجوع الددع

 ل عمليات المسح والتيكد من عدم استغصلها في أنشطة غير مشروعة.يسهت

 

مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهااب  قانونالعقوبات المفروضة وفي 

  -: 2015لسنة  39 رقم

مددا يلددي فددي االددة  تت ددذ ال هددات الرقابيددة  ،  مددن القددانون أعددصه45اسددتناداً الددع ااكددام المددادم )

م الفة المؤسسة المالية او الاعمال والمهن غددير الماليددة المحدددده ، لااكددام هددذا القددانون او 

ندددات او الأدددوابأ او الاوامدددر الصدددادرم بموجبدددر ودون الاخدددصل الانظمدددة او التعليمدددات او البيا

  بالعقوبات ال زالية :

 احدار امر بايقاف النشام المؤد  الع الم الفة. -أولاً 

 سحب ترخيص العمل وفقاً للقانون. - انياً 

الانذار ويكون بيشعار ال هة الم الفة بوجوب ازالة الم الفة خددصل مدددم مناسددبة يحددددها   - الثاً 

  ذلك .ل

 منة الاش اص من العمل في القطاع ذ  الصلة لف م تحددها ال هة الرقابية . -رابعاً 

  تقييد حصاية الرةساء او طلب استبدالهم . -خامساً 

  مئتدد  وخمسدد  الدد  دينددار ولا يزيددد علددع 250000أستيفاء مبلغ مالي لا يقل عن )  -سادساً 

  .  خمسة مصي  دينار عن كل م الفة 5000000)

 


